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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 104-2009-MDSM-A

San Marcos, 05 FEB 2009
VISTO:

El Informe N° 001-2009-CEPAD/MDSM, de fecha 27 de Enero de 2009,
emitido por la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Distrital de San Marcos; y

CONSIDERANDO:

v Que, del analisis del Informe N° 592-2008-MDSM-GAJ, de fecha 26 de
1oviembre de 2008, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; del Oficio N° 202-
'2008-MDSM-A, remitido a la Contraloria General de la Republica, con fecha 24 de
S viembre de 2008; del Oficio. N° 004402008-CG/CSI-MDSM, de fecha 18 de
oviembre de 2008; de la Carta'N° 760-2008-MDSM/GAF/SGL y anexo, remitido a la
Contraloria General de la Republica, de fecha 30 de octubre de 2008; asi como del
pediente de contrataciéon de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 0010-2008-
SM/CE, adquisicién de “Sistema de Integracion para las Areas de Rentas,
inistracion entre otros”, se advierten una serie de hechos presuntamente

irregulares que son los siguientes: (1) Mediante Resolucién de Gerencia N° 333-
08-MDSM-GM, de fecha 29 de Febrero del 2008, se aprueba el expediente de
Contratacion N° 135-2008/MDSM/SGL “Elaboracién del Sistema de Integracién en las
Areas, Rentas y Administraciéon y Finanzas para la Municipalidad Distrital de San
Marcos, en la suma total de S/. 197,000.00 nuevos soles, pese a que dicho expediente:
a) No contaba con el requerimiento de las supuestas areas usuarias como son
Administracion y Finanzas, Contabilidad, Tesoreria, Registro Civil, Logistica, Patrimonio
y otros, a excepcion del area de Rentas y Ejecucion de Cobranzas Coactivas: y b) El
~Acta de Instalacion del Comité Especial, de fecha 11 de Marzo del 2008, fue suscrito
~'s6lo por dos de los tres miembros del Comité Especial faltando la rubrica de uno de sus
*/integrantes, situacién que ademas se repite con el Acta de Reunién del Comité para
~analizar las Bases Administrativas y aprobarlas, llevada a cabo el 13 de Marzo del
2008, y con el Acta de Presentaciony Apertura de Sobre, llevada a cabo el 03 de Abril
del 2008; finalmente, sucede lo mismo con las bases administrativas del proceso de
seleccion; (2) Presumiblemente se pretendié hacer pasar como requerimiento el
Informe N° 012-2008-MDSM/JAJCH de fecha 28 de Febrero del 2008 e Informe N° 010-
2008-MDSM/JAJCH, de fecha 14 de Febrero del 2008, ambos emitidos por el
encargado del area de Sistemas; (3) No se cuenta con los términos de referencia que
en el presente caso deberia de ser emitido por el encargado del area de Sistemas; (4)
No se cuenta con el informe del area de la Subgerencia de Logistica sobre la
determinacion del valor referencial ni mucho menos con un cuadro comparativo de
precios, llegando adjuntarse simplemente cotizaciones otorgadas por cuatro empresas
cuyos montos ascendian a S/. 280.000.00, S/. 230.000.00, S/, 250.000.00 y SI.
Zaen197-000.00 nuevos soles; (§) En el proceso de seleccion se habria presentado un
& s umico postor, sin embargo, en autos no obra la ficha de registro del unico participante,
eumento que ademas tiene la finalidad de acreditar que el postor ganador se ha
re § rado oportunamente con el objeto de participar en el proceso de seleccion; (6) La
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cabo el dia 03 de Abril del 2008, en que el Comité Especial otorga la buena pro al
postor GALVEZ MAURICIO CECILIA con su oferta econdmica de SI. 206,500.00
nuevos soles, excediéndose del 100% del valor referencial establecido en las bases
administrativas, razén por la cual mediante Carta N° 03-2008/presid. De Comité, su
fecha 03 de Abril del 2008, el Presidente del Comité Especial solicita la ampliacién del
presupuesto para cubrir la adicional del valor referencial por un monto de 6,500.00
nuevos soles; (7) Mediante Memorandum N° 125-2008-MDSM/GPP, de fecha 17 de
Abril del 2008, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, comunica la disponibilidad
presupuestal para cubrir el monto adicional de S/. 6,500.00 nuevos soles adjudicados a
GALVEZ MAURICIO CECILIA; sin embargo, el correspondiente contrato de adquisicién
del Sistema Integrado fue suscrito con fecha 07 de Abril del 2008, mucho antes de que
la Gerencia de Planificacion y Presupuesto emita su informe de disponibilidad
presupuestal para la adicional adjudicada al postor ganador; (8) No existe una
Resolucion del Titular del Pliego de nuestra Entidad, ni tampoco del funcionario en el
que se pudo haber delegado funciones, mediante el cual se haya dispuesto la
modificacion del PACC via inclusion de proceso de seleccion de la denominada ADP N°
0010-2008-MDSM/CE, con la finalidad de adquirir el Sistema Integrado, sin el cual no
se pudo haber adquirido el mismo ni mucho menos podido ser convocado a proceso de
seleccion; y (9) Se efectué el pago total por la supuesta prestacion del referido servicio,
pese a que aparentemente no se contaba con la conformidad del Sistema Integrado
adquirido por la Municipalidad, contraviniendo asi lo estipulado por la clausula quinta
=~ _del contrato de adquisicién de software suscrito con fecha 07 de abril de 2008, la cual
%eefala que: (...) La forma de pago sera de la siguiente manera: 50% dentro de los
pmeros quince dias, previa conformidad del servicio pre-operativo por parte de

GAE R im grmatica y de las dreas usuarias. Y la cancelacién dentro del plazo establecido en

lag bases, previa conformidad total de las unidades beneficiadas por el servicio.”:

Que, los hechos irregulares antes sefialados contravienen una serie de normas que
seguidamente se indican: (i) El articulo 11° del D.S. N° 083-2004-PCM, toda vez que de
autos se ha advertido que no existe una Resolucién del Titular del Pliego de nuestra
Entidad, ni como tampoco del funcionario en el que se pudo haber delegado funciones,
mediante el cual se haya dispuesto la modificacion del PACC via inclusién de proceso
‘de seleccion de la denominada ADP N° 0010-2008-MDSM/CE, con la finalidad de
-adquirir el Sistema Integrado, sin el cual no se pudo haber adquirido el mismo ni mucho
. [nehos podido ser convocado a proceso de seleccion, ello ademas de conformidad con

“elfArt. 27° del D.S. N° 084-2004-PCM:; (ii) E! Articulo 12° de la norma mencionada ut
supra y Art. 38° del D.S. N° 084-2004-PCM, por cuanto el encargado de la Subgerencia
de Logistica, habria procedido a la formacién del correspondiente expediente de
contratacion sin que de por medio se cuente con el requerimiento de las areas de
contabilidad, tesoreria, registro civil y entre otros, por lo que se advierte también que no
llego a coordinar con las dependencias de las cuales debian provenir los requerimientos
con la finalidad de definir con precision la cantidad y las caracteristicas técnicas del bien

f‘.'i"*\.‘requerido, de modo que cuente con la informacién para la descripcién 'y

| % |especificaciones de los bienes, servicios u obras y para definir los valores referenciales
& /de adquisicién o contratacion, ello ademas concordante con el Art. 28° y 29° del D.S. N°
/. 084-2004-PCM,; (iii) El Articulo 26° del D.S. N° 083-2004-PCM, por cuanto se advierte

AR e el valor referencial no ha sido el resultado de la ponderacion hecha de los costos

ados en el mercado, toda vez, que se advierte de autos que simplemente se
ila recabado propuestas de cuatro empresas y que se ha tomado como valor
encial el monto que resulté ser de menor cantidad con respecto a los demas; (iv) El
lo 30° de la norma mencionada ut supra, por cuanto del acta de presentacion de
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Prop
los miembros del Comité Especial y mas no por todos como deberia de ser, pues segln
el Art. 51° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado para
sesionar y adoptar acuerdos validos, el Comité Especial, cualquiera que sea el nimero
de sus integrantes, se da con la totalidad de éstos, y en caso de ausencia asume el
miembro suplente; (v) El Articulo 61° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, toda vez, que de autos se ha advertido la inexistencia del
documento con el cual se acredite que el postor ganador GALVEZ MAURICIO CECILIA
haya cumplido con registrarse ante nuestra Entidad con el fin de participar en el
correspondiente proceso de seleccion, registro que resulta obligatorio en todos los
procesos de seleccion salvo en los de menor cuantia en el que el registro como
participante sera gratuito; (vi) El articulo 10°, inciso d) del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad distrital de San Marcos, aprobado por la Ordenanza
Municipal N° 013-2007-MDSM, de fecha 27 de diciembre de 2007, el cual establece que
es funcién de la Gerencia Municipal “Supervisar la gestion administrativa, técnica,
financiera, presupuestaria, econémica y patrimonial de la Municipalidad”; y (vii) El
articulo 28°, inciso d) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad

~~._ distrital de San Marcos, aprobado por la Ordenanza Municipal N° 013-2007-MDSM, de

. fecha 27 de diciembre de 2007, el cual establece que es funcién de la Subgerencia de

esoreria, “Efectuar el control previo a la documentacion recibida para tramites de pago

X" en cumplimiento de las directivas de tesoreria’:
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RAcalde /. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 24° del Decreto Supremo N° 083-
~Bp 2004-PCM, TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, resulta que
;8% 7). todos los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables por que la
/ s %, seleccion realizada se encuentre arreglada a Ley y responden administrativa y /o

% judicialmente, en su caso, de cualquier irregularidad cometida en la misma que le sea
/' imputable. Ademas, el Articulo 47° de la precitada normativa establece que los
/' funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en
los procesos de adquisicion o contratacién de bienes, servicios y obras son
responsables del cumplimiento de las normas de la presente Ley y su Reglamento. Y
Anade que en caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente
Ley se aplicaran, de acuerdo a su gravedad, las siguientes sanciones: a) Amonestacion
-« escrita; b) Suspension sin goce de remuneraciones de treinta a noventa dias: c) Cese
"\:;tgmporal sin goce de remuneraciones hasta por doce meses; y, d) Destitucion:

L I Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 288 del 06 de Marzo del 2008 se
- conform¢ y designé a los miembros del Comité Especial, encargado del proceso de
-\ :seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva N° 010-2008-MDSM/CE, adquisicién de un
~ “Sistema de Integracion para las Areas de Rentas, Administracion y otros”, que
estuvo conformado por los siguientes funcionarios: como presidente Ramiro Huanambal
Pérez, y como miembros: Italo Basurto de la Cruz y Marco Félix Loarte Rodriguez;
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Que, la comision de faltas disciplinarias que contravengan las obligaciones,
“\ Prohibiciones y demés normatividad especifica sobre deberes de los funcionarios y
% Iservidores publicos establecidos en el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, Ley
de Bases de la carrera Administrativa, da lugar a la aplicacion de una sancion
/ correspondiente, previo proceso administrativo disciplinario, por cuanto es la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios la que investigara y actuara
7*-3 onforme a sus atribuciones establecidas en el Decreto Supremo N° 005-90-PCM,

~~Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, solicitando los informes
e pectivos, examinara las pruebas que se presenten y elevara un informe al Titular de
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Titular de la Entidad determinar el tipo de sancién a aplicarse;

Que, el Articulo 150° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la
Carrera Administrativa, sefiala que se considera falta disciplinaria a toda accion u
omisién, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demas
normatividad especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidos en
el articulo 28° y otros de la Ley y el presente Reglamento. La comisién de una falta da
lugar a la aplicacién de la sancién correspondiente;

Que, del analisis efectuado se ha llegado a la conclusion que existen elementos
de juicio e indicios suficientes que hacen presumir que los hechos irregulares
detectados implicaria que los funcionarios y/o ex funcionarios involucrados, asi como
los integrantes del Comité Especial respectivo, habrian transgredido lo dispuesto en el
articulo 21°, inciso a), del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, que prescribe como obligacion de los servidores, cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y que en consecuencia, se
advierte que existen indicios razonables de que hacen presumir que habrian incurrido
en la falta de caracter disciplinario prevista en el Art. 28°, inciso d), del Decreto
Legislativo N° 276, que se refiere a la negligencia en el desempefio de las funciones:

Que, sin embargo, debemos sefalar que la presente CEPAD ha emitido el
Informe de visto, donde se sefiala que carece de competencia para recomendar la
instauracion de proceso disciplinario contra el ex Gerente Municipal, Juan Mejia
uaranca, pese a que se encuentra implicado en los presuntos hechos irregulares
‘sefialados en el numeral 1 del primer considerando de la presente resolucién, esto en

320N a que no tiene entre sus miembros a uno de similar jerarquia, por lo que se
tituira oportunamente una CEPAD especial, que sea presidida por el Gerente
nicipal, a fin de que pueda recomendar la instauracién de proceso disciplinario a los
X gerentes municipales que se encuentran presuntamente incursos en faltas
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g 5% ,/ Que, el proceso administrativo disciplinario que se instaure no debe exceder de
/ g » treinta (30) dias habiles, de conformidad con Io dispuesto en el articulo 163° del Decreto

S * Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

‘2 Asimismo, el articulo 167° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el
5 ~\ _proceso administrativo disciplinario sera instaurado por resolucion del titular de la
) - entidad o dei funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto, debiendo
3 notificarse en este caso a los funcionarios publicos procesados en forma personal o
.:_‘E' publicarse en el diario El Peruano, dentro del término de setenta y dos (72) horas
(] contadas a partir del dia siguiente de la expedicion de dicha resolucion:

_——

,f?’ o\ Que, estando a lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el Art. 20°,
;’;S’,U'.;j \ “inciso 6) de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, y demas normas
(g {5‘%-27 £ | Zpertinentes;

T, /35

i/ RESUELVE:
S RS
4

= ARTICULO PRIMERO.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario a los
funcionarios y ex funcionarios que a continuacion se mencionan:

Y Marco Félix Loarte Rodriguez, ex Sub gerente de Logistica, y miembro del
€omité Especial encargado del Proceso de Adjudicacion Directa Selectiva N° 0010-
8-MDSMY/CE, por los hechos irregulares consignados en los numerales 4,5,6,7y8

'yv’v'\t\)‘,\'I‘)‘gSTRITA '
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antes expuestas.

- Ramiro Huanambal Pérez, Gerente de Administracién y Finanzas, vy

B Presidente del Comité Especial encargado del Proceso de Adjudicacion Directa

mu\;\\ Selectiva N° 0010-2008-MDSM/CE, por los hechos irregulares consignados en los
numerales 6, 7 y 8 del primer considerando de la presente resolucién, conforme a las

> |

i/ /)f - Italo Basurto De La Cruz, miembro del Comit¢ Especial encargado del
% Proceso de Adjudicacion Directa Selectiva N° 0010-2008-MDSM/CE, por los hechos

| iregulares consignados en los numerales 6, 7 y 8 del primer considerando de la

05w o Presente resolucion, conforme a las consideraciones antes expuestas.

-2\ Jesus Angel Jiménez Chavez, Jefe de la Oficina de Informatica, por los
¥ 5g§1eghos iregulares consignados en los numerales 2 y 3 del primer considerando de la
“ " presente resolucién, conforme a las consideraciones antes expuestas.
7

il Rosa Angélica Dominguez Rivera, Sub Gerente de Tesoreria, por el hecho
irregular consignado en el numeral 9 del primer considerando de la presente resolucién,
conforme a las consideraciones antes expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER a los funcionarios y ex funcionarios
icos mencionados en el articulo primero, el plazo de cinco (05) dias habiles,

ados a partir del dia siguiente de su notificacion, a efectos de que puedan presentar
swrespectivos descargos.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios de esta Municipalidad, llevar a cabo el proceso

administrativo disciplinario pertinente, y luego de su conclusiéon elevar el informe
-\respectivo al titular del pliego.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Comision Especial de Procesos
/Administrativos Disciplinarios de esta Municipalidad otorgue las facilidades necesarias a
“ los procesados para que tengan acceso al expediente, asi como a los informes y
documentos que se mencionan en esta resolucién y que son parte integrante de la

misma, a efecto de que obtengan las copias necesarias para sustentar sus respectivos
descargos, conforme a ley.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Secretaria General la notificacion de
la presente resolucion a través de la publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.

)

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL/E
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