Municipalidad Distrital de Saﬁ_Marcos

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 376-2022-MDSM/HRI/A

San Marcos, 07 de Setiembre del 2022.
VISTO:

El INFORME N° 705-2022-GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad, INFORME LEGAL N° 1461-
2022-MDSM-GAJ, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica de esta Fntidad, Informe N° 4951-ZGZZ-MDSM/GAF/SGA/CMAM,. dela
Sub Gerencia de Abastecimiento, mediante los cuales solicitan declarar, la nulidad de oficio o] Procedimiento de Seleccion por
Adjudicacion Simplificada N° 217-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Creacién
de la Defensa Riberefia en Sector Palta - Huancapampa en el Centro Poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos - provincia Huari
- Departamento Ancash”, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el Art. 194°dela Constitucién Politica del Estado concordante con el Art. 11 del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972- las Municipalidades son 6rganos de gobierno local que emanan de la voluntad popular, cuentan con autonomia
econdmica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1461-2022-MDSM-GAJ, el Gerente de Asesorfa juridica de esta Entidad, informa que:
§1a Adindicacion Simplificada N° 21 7-2022-MDSM/CS-1 - Primera Canvocatoria, Contratacidn de la Ejecucitn de la Obra: “Creacitn
de la Defensa Ribereiia en Sector Palta - Huancapampa en el Centro Poblado de Carhuayac, distrito de San Marcos - provincia Huari
- Departamento Ancash” con C.U.L N° 2533513, fue convocada bajo los alcances del Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF 2019 (en adelante la Ley), v, del Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, y sus modificatorias (en adelante el Reglamento);

Que, la Ley en los acapites a), ) ¥ ) del articulo 2° sefiala como principios que rigen las contrataciones los siguientes:
et “uj Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores ert [os procesos de contratacion
i ' | que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas € innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas
* / que limiten 0 afecten la libre concurrencia de proveedores. ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por l0s proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle hajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. j] Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier prdctica indebida, la misma que, en caso de
praducirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manerd directa y oportuna’;

(ue, el primer parrafo del numeral 44.2 y el numeral 44.3 del articulo 44° “Declaratoria de Nulidad” de la Ley, establece
Jo siguiente: “44.2. £l Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las mismas
causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada
en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras publicas-Pert
Compras, en los procedimientos de implementacidn o extensién de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.3.
La nulidad del procedimiento y del contrato ncasiona lo obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades o que

hubiere lugar”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1461-2022'MDSM-GA], el Gerente de Asesorfa Jurfdica de estd Entidad, sefiala como
ANTECEDENTES los siguientes:

“Con fecha 12 de julio del 2022, se publico en el SEACE la convocatoria al procedimiento de secleccion denominado
Adjudicacion Simplificada N° 517-2022-MDSM/C5-1 - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de ja Obra:
“creacion de la Defensa Riberefia en Sector Palta - Huancapampa en el Centro Poblado de Carhuayoc, distrito de San
Marcos - provincia Huari - Departamento Ancash” con C.UL N°® 2533513, por el valor estimado de §/ 1'267,979.05 (Un
Millon Doscientos Sesenta y Siete Mil Novecientos Setenta y Nueve con 05/100 Soles), con el plazo maximo de ejecucion
de noventa (90) dias calendario.

Segiin el cronograma de la Adjudicacién Simplificada N° 217-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, el 13 de julio
del 2022, se inicid el registro de participantes. Posteriormente, con fecha 10 de agosto del 2022, se procedié con la Etapa
de Presentacion de Propuestas; En la misma fecha se llevé a cabo la Etapa de Calificacién y Evaluacién, y la Etapa de
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Otorgamiento de fa Buena Pro; otorgandose la Buena Pro al postor CONSORCIUU EJECUTUR PALTA (conformado por:
“constructora Huallaga C & R Empresa individual de Responsabilidad Limitada® y “Celis Salinas Ricardo”).

A través del Informe N° 4551-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, de fechia 31 de agosiv del presente afio, la Sub Gerencia
de Abastecimiento comunicd a la Gerencia de Administracién y Finanzas que existe vicios en el procedimiento de
seleccion, precisando que corresponde declarar la nulidad”;

Que, mediante Informe N° 4951-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, la Sub Gerencia de Abastecimiento comunico a la
serencia de Administracién y Finanzas lo siguiente: 2.1 De la revisidn de la oferta del postor, de acuerdo al anexo 5-promesa de
consorcio, se observa que la nomenclatura es CONSORCIO EJECUCION PALTA, sin embargo, la oferta en su totalidad cuenta conel sello
y firma del representante comiin con la denominacién de CONSORCIO EJECUTORA PALTA; en ese sentido, advertimos que la
denominacién del consorcio en la oferta es incongruente, por tanto, no correspondia admitir la oferta del postor. 2.2 Asimismo, de lu
revision del Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado - SEACE, se puede evidenciar que la identificacidn del consorcio también
corresponde al CONSORCIO E| JECUTORA PALTA, por tanto, es incongruente respecto al Anexo N° 5 - Promesa de Consorcio, tal como
se muestra a continuacion:

-
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(" MUNCIPALIOAD DISTRITAL DE SANMARCCS NOTARIA H0A1 \
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 217-2622-4DSM/CS-1 g unitn ¥ nidn,
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PROMESA DE CONORED. =
Sefipres B
COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 217-2022-MDSM/CS-1
Presante -
L o5 suscritos declaramos expresamente que hemas cenvenide en forma irrevocable, durante el lapso que cure el

precesiniento de seleccién, para gresentar ung oferta conjunta a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 217-2022-
IMDSICS-1

Asimismo en casc de obtener labuena pro, nas cemprometemos a farmahzar el contrato de consoraio, de conformidad
can la establecido per el artico 140 dei Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade, b3jo las siguicntes

Y \ o ‘-:L !
a) Integrantes del CONSORCIO EJECUCION PALTA )
fwk% 1. CONSTRUCTURKRURCCRGRC S R EMPRE
O s

ESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
2. CELIS SALINAS JOSE RICARDO

b) Designames al sr. Milton Gustavo, MALLQUI AGUILAR, 'dentificade con DNI N* 10507222, como representante

cméjn del Conscrﬁiu_ para ¢feclos de patcicar en todos fos actos refendos al procedimientc de seleccion
suscripeion y ejecucién del contrate correspondente con ia MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS.

famaeme, declaramos que el representarie comdn del consercio no se encuentraimpedido, inhabilitzdo
susoendide para contratar con el Estade. )
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¢) Fiames nuestro domilio tegal comin en JR. LOS DIAMANTES N*
A T 8IN BAR, PALMIRA ALTA ANCASH. HUARAZ-

] It
d) Lascbiigacicnas que carrespondan g cadauna de los in‘egrantes de: consorco son las siguientes

1. OBLIGACIONES DE: CONSTRUCTORA HUALLAGA C & REEMPRESA INDIVOUA
L Q%
DE RESPONSARILIDAD LINTAGA 0% DE PARTICIPACION

« Eecucénceaoonr
v Controlteenico y admmstiaivo y faciuracdn
o Recoplacidn de dacurentes para la elshoracicn de oferta y fema de conalo

2. CELIS SALINAS JOSE RICARDO 60 %DE PARTICIPACION
¢ Eecuciin dela otra,

+ Corvgi tderico y adminslizivo

v Recopiatiin e documentos para s elaboracicn de ofena y funa ce conlrate

TOTAL OBLIGACIONES

San Marcos, 20 de ulo del 2022

nmansnsammEuAs e

'r&ﬂiiii}&'ﬁ'.'iamam AGUILAR

DNIN° 10507222
REPRESENTANTE COMUN

SR ‘"____"u; S ) 4
e EE e
CQNSTRUCTORA.HUALLAGA ts}fmm CELIS SALIRAS JOSE RléARhﬁ
CANDIDA ORBONEZ AGUERD = ONIN° 05387548
DMI N 46846479 Represententz Legal EmpresaZ
\ Represertante Logal Empresa i

1 rAstITARINN AL hﬂDQﬂd

Como se puede apreciar, la admisién de la oferta contraviene la normativa de contrataciones del estado, toda vez que, el consorcio no
se encuentra correctamente identificado, por tanto, de acuerdo el articulo 44 de la Ley, establece que, el Tribunal de Contrataciones
del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, i) cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, ii)
contravengan las normas legales, iii} contengan un imposible juridico o iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento 0
de ia jorma prescrita por la normativa aplicabie, debiendo expresar en id resolucion que expidy, la etapua @ iu que se retrotrae el
procedimiento de seleccidn o el procedimiento para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Del mismo
modo, establece que el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada

en la resolucién caida sobre el recurso de apelacion;

Que, mediante Informe N° 4951-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, la Sub Gerencia de Abastecimiento, formula lasiguiente
CONCLUSION: De acuerdo a lo expuesto, se aprecia unda transgresion a la normativa de la contratacién publica, evidencidndose vicios
que afectan la validez del procedimiento de seleccidn, por ende, corresponderia que la Gerencia de Asesoria Juridica emita opinidn
legal, respecto al procedimiento a seguir en la presente contratacién. En caso se declare la nulidad conforme a los alcances del Articulo
44 de la Ley, corresponderia retrotraer el presente procedimiento hasta la etapa de admisién y/o evaluacién de ofertas. Asimismo,
formula las siguientes RECOMENDACIONES: Solicitar a la Gerencia de Asesoria Juridicd, la emisién de opinién legal respecto al
procedimiento de seleccion ADIUDICACION SIMPLIFICADA N® 21 7-2022-MDSM/CS (1 CONVOCATORIA), cuyo objeto de contratacion
es la ejecucion de la obra: “CREACION DE LA DEFENSA RIBERENA EN EL SECTOR PALTA - HUANCAPAMPA EN EL CENTRO POBLADG
DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIADE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH" - CUL N° 2533513";
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(ue, el numeral 29.5 del articulo 29° del Regiamento, que el drea usuaria es ia responsabie de determinar y realizar ia
adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién. Par lo que en ese sentido el término de referencia
debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos y demés normas que regulan el objeto de la contratacion con
Jcaracter obligatorio siempre que se ajusten a lo dispuesto en la normativa acotada. En primer lugar, debe sefialarse que el Anexo
de Definiciones del Reglamento “Anexo N° 17 define a las Bases Integradas como el "Documento del procedimiento de Licitacién
Piblica, Concurso Priblico y Adjudicacién Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producide como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento emitido por el OSCE, segiin sea el caso; o, cuyo
texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado
acciones de supervision”. La normativa de contrataciones del Estado establece los requisitos, formalidades y procedimientos que
1as Entidades deben observar en cada una de las fases de la contratacion publica. Asimismo, €l articulo 21 de! Reglamento, sefiala

¢l contenido del expediente de contratacion;

Que, se verifica en el SEACE la propuesta presentada por el postor CONSORCIO EJECUTORA PALTA, el Anexo N° 5

“Promesa de Consorcie” conforme se aprecia
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Que, al respecto, se observa en el Anexo 5 “Promesa de Consorcio” que la nomenclatura es CONSORCIO EJECUCION

PALTA; sin embargo, ¢l sello v firma de Representante Legal Comiin es como CONSORCIO EIECUTORA PALTA. Asimismo, se

, verifica que en la totalidad de la propuesta se sellé y suscribi6 como CONSORCIO EJECUTORA PALTA, debiendo ser lo correcto
CONSORCIO EEECUCION PALTA; en tal sentido, no correspondia admitir la oferta del postor;

Que, la normativa de contrataciones del Estado prevé que ~de verificarse determinados supuestos® - el Titular de la
Entidad tiene 1a facultad de declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de seleccién, hasta antes del
perfeccionamiento del contrato; tal como lo establece el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley. Para todos los casos, en la
Resolucion que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado
otorga al Titular de la Entidad la facultad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la
celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se

retrotraera el procedimiento;

Que, por la incongruencia entre la denominacién del Consorcio come CONSORCIO EJECUCION PALTA y el sello y firma
como CONSORCIO EJECUTORA PALTA advertida en el Informe de la Sub Gerencia de Abastecimiento respecto al Procedimiento
de Seleccion por Adjudicacién Simplificada N° 217-2022-MDSM/CS-1 — Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la
Obra: “Creacién de la Defensa Riberefia en Sector Palta - Huancapampa en el Centro Poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos -
provincia Huari - Departamento Ancash” con C.U.L N° 2533513, se ha verificado la existencia de vicios que acarrearfan la nulidad;
puesto que, en la etapa de evaluacion y calificacion, el Comité de Seleccién no debid admitir la oferta del postor.

! Los cuales segun lo dispuesto en los numerales 44.2. y 44.1 del articulo 44 de la Ley, son los siguientes: (i) cuando hayan sido
dictados por drgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma precisa por la normativa aplicable.
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(ue, el vicio senalado en el parrafo precedente esta yuinerando ios principios de Transparenciay Publicidad de la Ley,
lo cual constituye una contravencién a las normas jurfdica, por lo que el Titular de la Entidad esta facultado a declarar de oficio la
nulidAd de los actos expedidos del procedimiento de seleccion, hasta antes del perfeccionamiento del contrato: es decir, incluso
luegb de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera quedado consentida o administrativamente firme. En tal sentido, la
cayisal para la declaratoria de nulidad del citado procedimiento de seleccién es la contravencion a las normas legales. En ese orden
ideas, la propuesta del postor adjudicatario del procedimiento de seleccion denominado la Adjudicacion Simplificada N° 217-
022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria debi6 de revisarse diligentemente antes de la publicacion de la Buena Pro en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), a fin evitar las trasgresiones que pudieran efectuarse a la normativa de la

contratacién piblica vigente. Asimismo, en la misma Resolucion deberd disponerse remitir copia de los actuados a la secretarfa
técnica de proceso disciplinario a efectos de realizar el deslinde de responsabilidades;

Que, mediante INFORME LEGAL N2 1461-2022-MDSM-GAJ, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, formula las
siguientes CONCLUSIONES: Que, en el marco de lo dispuesto en el articulo 44° de la Ley, se advierte del Procedimiento de Seleccion
por Adjudicacion Simplificada N° 217-2022-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria, Contratacién de la Ejecucion de la Obra:
“Creacion de la Defensa Riberefia en Sector Ppaita - Huancapampa en el Centra Poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos -
provincia Huari - Departamento Ancash” con C.U.I N° 2533513, existe un vicio que acarrearfa la nulidad; puesto que, en la etapa de
evaluacion y calificacion, el Comité de Seleccion admitio la propuesta presentada por el postor, donde se observa en el Anexo 5
“promesa de Consorcio” que la nomenclatura es CONSORCIO EJECUCION PALTA; sin embargo, el sello y firma de Representante
Legal Comiin es como CONSORCIO EJECUTORA PALTA. Asimismo, se verifica que en la totalidad de la propuesta se selloy suscribio
%o CONSORCIO EJECUTORA PALTA, debiendo ser lo correcto CONSORCIO E]ECUCEON PALTA; en tal sentido, no correspondia
A nitir 1a oferta del postor; por lo que, el Titular de 1a Entidad est4 facultado a declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos

dl procedimiento de seleccién por haber contravenido las normas legales, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; cs
d&ir, incluso luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que csta hubiera quedado consentida o administrativamente firme. Se
bera retrotraer el Procedimiento de Seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 217-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria,
asta la Etapa de Evaluaciény Calificacion de Ofertas;

Que, mediante INFORME LEGAL N® 1461-2022-MDSM-GAJ, el Gerente de Asesorfa Juridica de esta Entidad, formula las
siguientes RECOMEN DACIONES: Que, teniendo en consideracién los argumentos expuestos, esta gerencia OPINA que
0 5 normativamente resulta procedente la emisién de la Resolucién que declare la nulidad del Procedimiento de Seleccion por
““/Adjudicacion Simplificada N® 217-2022-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Creacién de

% e Defensa Riberenia en Sector Palta - Huancapampa en el Centro Poblado de Carhuayoe, distrito de San Marcos - provincia Huari -
V0 }f&gﬁpartameﬂtﬂ Ancash” con C.UL N° 2533513, por contravenir las normas legales del procedimiento, recomendandose al titular de
iy 4 faEntidad emitir el Acto Resolutivo. Que, debera de retrotraerse el citado procedimiento de seleccién hasta la Etapa de Evaluacion
# ,y Calificacidn de Ofertas. Quc, su Despacho debera de impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan
en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones similares. Que, en aplicacién del numeral 443 del articulo
44° de la Ley, se proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar; siendo de igual criterio el Gerente Municipal

mediante INFORME N° 705-2022-GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad;

Estando a las consideraciones expuestas, y a los informes técnicosy legales a través de los cuales los funcionarios no realizan
observaciones al presente procedimiento, debe de emitirse la Resolucidén conforme solicitan, y en uso de las facultades que confiere el

umeral ) del Articulo 202 de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N 27972, y normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, la nulidad de oficio el Procedimiento de Seleccion por Adjudicacién Simplificada N°
217-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacién de la Ejecucion de la Obra: “Creacidn de la Defensa Riberefia en Sector
Palta - Huancapampa en el Centro Poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos - provincia Huari - Departamento Ancash” con C.U.L
N° 7533513, por contravenir las normas legales del procedimiento y por los fundamentos expuestos en la ‘parte considerativa
de la presente  Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER, el procedimiento de seleccion sefialado en el Articulo precedente, hasta la Etapa
de Evaluacion y Calificacién de Ofertas.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién y Finanzas, Subgerencia de
Abastecimiento elaborar e impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en el proceso de
contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones similares.

ARTICULG CUARTO: REMITIR, a la Subgerencia de Recursos Humanos, para que a su vez remita @ ia Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que en aplicacion del numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley, se
proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Unidad de Informdtica, publicar la presente Resolucion en el Portal Institucional de
la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Sr Andrés Juan Marzano Vega
ALCALDE (e)
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