Municipalidad Distrital de San Marcos

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 471-2022-MDSM/HRI/A

San Marcos, 14 de Noviembre del 2022,

VISTO:

ElL, INFORME N°838-2022/GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad, INFORME LEGAL
N® 1816-2022-MDSM-GAJ, emitido por el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica de esta Entidad, Informe
N° 1427-2022-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-RCLP, del Subgerente de Estudios de Proyectos de Inversién Publica de esta
Entidad, Memordndum N° 1363-2022-MDSM/GDUR-NADG de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Informe N°
. 23-2022-MDSM/TVCN/CS del Presidente del Comité de Seleccién de la Adjudicacién Simplificada N° 327-2022-
} MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Informe N° 6156-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, del Subgerente de la Oficina de
) Abastecimiento de esta Entidad, mediante los cuales solicitan declarar la nulidad de oficio del Procedimiento de
Seleccién por Adjudicacién Simplificada N° 327-2022-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria, Contratacién de la
Ejecucion de la Obra: "Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el centro poblado Pichiu
Quinhuaragra, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, y;

CONSIDERANDO:

g Que, conforme lo establece el Art. 194° de la Constitucién Politica del Estado concordante con el Art. II del
*7+~. Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- las Municipalidades son érganos de gobierno local que emanan de la voluntad
popular, cuentan con autonomia econémica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante INFORME LEGAL N2 1816-2022-GAJ/MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
la Oficina General de Asesoria Juridica de esta Entidad, informa que: la Adjudicacién Simplificada N° 327-2022-
MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el centro poblado Pichiu Quinhuaragra, distrito de San Marcos -provincia de
Huari -departamento de Ancash”, fue convocada bajo los alcances del Texto tinico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF 2019 y sus modificatorias, en
adelante la Ley, y, del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, y sus
modificatorias, en adelante el Reglamento;

Que, la Ley en los acdpites c) y f) del articulo 2° sefiala como principios que rigen las contrataciones los
: -siguientes: “c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
4 etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacién y las
decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines ptiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés ptiblico, bajo condiciones de calidady con el mejor uso de los recursos ptiblicos”;

Que, el primer pdrrafo del numeral 44.2 y el numeral 44.3 del articulo 44° “Declaratoria de Nulidad” de la
Ley, establece lo siguiente: “44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene
el Titular de la Central de Compras Publicas—Perti Compras, en los procedimientos de implementacién o extensién de
la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.3. La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona
la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”;
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Que, mediante INFORME LEGAL N° 1816-2022-GAJ/MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de la
Oficina General de Asesoria Juridica de esta Entidad, sefiala como ANTECEDENTES lo siguiente:

“Con fecha 04 de octubre del 2022, se publicé en el SEACE la convocatoria al procedimiento de seleccion
denominado Adjudicacion Simplificada N° 327-2022-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria, Contratacién de la
Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehiculary Peatonal en el centro poblado
Pichiu Quinhuaragra, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, por el valor
referencial de S/ 2°618,703.35 (Dos Millones Seiscientos Dieciocho Mil Setecientos Tres con 35/100 Soles), con
un plazo de ejecucién de ciento veinte (120) dias calendario.

Segun el cronograma de la Adjudicacién Simplificada N° 327-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, el
05 de octubre del 2022, se inicié el registro de participantes. Posteriormente, con fecha 11 de octubre del
2022, se realizé la Etapa de Integracion de Bases.

El 06 de octubre del 2022, con el Oficio N° 00829-2022-MINAM/VMGA/DGPIGA la “Direccién General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental” del Viceministerio de Gestiéon Ambiental — Ministerio del
Ambiente, remitié a la Municipalidad el Informe N° 00875-2022-MINAM/VVMGA/DGPIGA/DGEIA, sefialando
que el referido Proyecto se encuentra sujeto al SEIA y por ende el titular deberd de tramitar la Certificacién
Ambiental; ademds, precisé que el Proyecto se superpone de manera parcial a la Zona de Amortiguamiento
del Parque Nacional Huascardn.

Con fecha 28 de octubre del 2022, con el Informe N° 1427-2022-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-RCLP la Sub
Gerencia de Estudios de Proyectos de Inversién Piblica comunicé a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
que se remita el Expediente Técnico del Proyecto sefialado; toda vez, que es necesario realizar modificaciones.

A través del Memordndum N°1363-2022-MDSM/GDUR-NADG, de fecha 04 de noviembre del 2022, la Gerencia
de Desarrollo Urbanoy Rural solicité a la Sub Gerencia de Abastecimiento que se remita el Expediente Técnico
del citado Proyecto.

Mediante el Informe N° 23-2022-MDSM/TVCN/CS, de fecha 09 de noviembre del 2022, la Presidente del
Comité de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 327-2022-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria,
Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
en el centro poblado Pichiu Quinhuaragra, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
Ancash’, solicité a Gerencia Municipal la nulidad del referido procedimiento de seleccion.

El 10 de noviembre del 2022, con el Informe N° 6156-2022-MDSM/GAF/SGA, la Sub Gerencia de
Abastecimiento comunicé a la Gerencia de Administracion y Finanzas que existe vicios en el procedimiento de
seleccién indicado, precisando que corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad”;

Que, mediante INFORME LEGAL N2 1816-2022-GA]/MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
la Oficina General de Asesoria Juridica de esta Entidad, informa que: Mediante el Oficio N° 00829-2022-
MINAM/VMGA/DGPIGA la “Direccion General de Instrumentos de Gestion Ambiental” del Viceministerio de Gestién
Ambiental -Ministeric del Ambiente, remiti6 a la Municipalidad el Informe N° 00875-2022-
MINAM/VVMGA/DGPIGA/DGEIA, sefialando que:
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M. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, con base a la informacion proporcionada mediante los documentos de
la referencia a) y b), y sin perjuicio de informacion adicional que introduzca nuevos
elementos de juicio, los suscritos concluyen lo siguiente:

3.1. El proyecto denominado por el titular como “Mejoramiento del Servicio de
Transitabifidad Vehicular y Peatonal en el Centro Poblado Pichiu Quinhuaragra,
distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash”, con CUl
N°® 2537521", comprende la implementacion de nuevas infraestructuras, como la
construccion de escalinatas, pavimento rigido de la via existente, veredas de concreto,
sardineles, muro de contencién de concreto armado, drenes colectores, drenaje pluvial
y la rehabilitacién del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario.

3.2. El proyecto materia de andlisis no se enmarca en ninguna de las tipologias de
proyectos, sefialadas en la “Primera Actualizacién del Listado de Inclusién de los
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, considerados en el Anexo Il del Reglamento
de la Ley del SEIA”, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM
y sus modificatorias. Asimismo, el referido proyecto no enmarca en ninguna de las
tipologias de proyectos del Anexo N° 1 - Clasificacién Anticipada para los proyectos de
nversion con caracteristicas comunes o similares de competencia del sector
ransportes del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, modificado por el Decreto
Supremo N° 008-2019-MTC.

3.3. De acuerdo con el anélisis efectuado en el presente Informe, el proyecto precitado, de
acuerdo con su naturaleza y finalidad, generaria efectos significativos sobre uno o mas
de los Criterios de Proteccién Ambiental establecidos en el Anexo V del Reglamento
de la Ley del SEIA. Por tanto, el proyecto se encuentra sujeto al SEIA y, por ende, el
titular debera tramitar la Certificacion Ambiental, siendo este un requisito obligatorio
previo al inicio de la ejecucion del proyecto, en cumplimiento con el articulo 15 det

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

3.4. El titular debe elaborar una Evaluacion Preliminar (EVAP) y presentar la solicitud de
clasificacion del proyecto ante la Direccion de Evaluacién Ambiental para Proyectos de
Infraestructura (DEIN) del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE) siendo esta la Autoridad Competente, encargada
de conducir el procedimiento administrativo de EVAP y determinar la categoria que le
corresponde al citado proyecto.

3.5. Cabe precisar que, el proyecto se superpone de manera parcial a la Zona de
Amortiguamiento del Pargue Nacional Huascaran y el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) emitié la opinién de compatibilidad
respectiva, por lo que el titular debe implementar los lineamientos y considerandos
establecidos en dicha opinion, en el marce de las normas sobre Areas Naturales
Protegidas, sin perjuicio de fa opinién técnica que brinde el SERNANP.

3.6. El pronunciamiento del Ministerio del Ambiente sobre la identificacion de Autoridad
Competente y/o determinacién de la exigibilidad de Certificacién Ambiental no exime al
titular de obtener las autorizaciones, licencias, permisos y otros requerimientos
necesarios para la ejecucién del proyecto de inversion.

V. RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Municipalidad Distrital de San Marcos, con copia a la
Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Infraestructura (DEIN) del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), asi como a la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, para su conocimiento y fines.

Que, con Informe N°1427-2022-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-RCLP, el Ing. Ratil Carlos Lépez Pérez Subgerente
de Estudios de Proyectos de Inversién Publica de esta Entidad comunica que: “... Por medio de la presente me dirijo a
Usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente y a la vez, mediante la presente comunicar que de acuerdo a los
documentos de la referencia, de fecha 06 de octubre de 2022, la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestién
Ambiental del Viceministerio de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente ha determinado que el proyecto:
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehiculary Peatonal en el Centro Poblado Pichiu Quinhuaragra, distrito
de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash”, con CUI N° 2537521; materia de andlisis no se enmarca
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en ninguna de las tipologias de proyectos, sefialadas en la “Primera Actualizacién del Listado de Inclusion de los
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, considerados en el Anexo Il del Reglamento de la Ley del SEIA”, aprobada
mediante la Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM y sus modificatorias. Asimismo, el referido proyecto no se
enmarca en ninguna de las tipologias de proyectos del Anexo N° 1 -Clasificacién Anticipada para los proyectos de
inversion con caracteristicas comunes o similares de competencia del sector transportes del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Sector Transportes, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, modificado por el
Decreto Supremo N° 008-2019-MTC;

Que, con Informe N° 1427-2022-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-RCLP, el Ing. Raul Carlos Ldopez Pérez Subgerente
de Estudios de Proyectos de Inversion Publica de esta Entidad comunica que: Por ende, el proyecto precitado, de
acuerdo con su naturaleza y finalidad, generaria efectos significativos sobre uno ¢ mds de los Criterios de Proteccion

Que, con Informe N°1427-2022-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-RCLP, el Ing. Ratil Carlos Lépez Pérez Subgerente
de Estudios de Proyectos de Inversion Publica de esta Entidad precisa que, el proyecto se superpone de manera parcial
a la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Huascardn y el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP), mismo que emitio la opinién de compatibilidad respectiva, por lo que se debe implementar
los lineamientos y considerandos establecidos en dicha opinién, en el marco de las normas sobre Areas Naturales
Protegidas, sin perjuicio de la opinién técnica que brinde el SERNANP. En consecuencia, debido a que el proyecto
inicialmente fue aprobado con una Ficha Técnica Socio Ambiental -FITSA, no puede seguir el proceso de licitacién,
. puesto que contraviene el pronunciamiento del Ministerio del Ambiente, ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental;

Que, con Informe N°1427-2022-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-RCLP, el Ing. Raul Carlos Lépez Pérez Subgerente
de Estudios de Proyectos de Inversion Publica de esta Entidad solicita remitir el expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Centro Poblado Pichiu Quinhuaragra, distrito
de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash”, con CUI N° 2537521, a la Sub Gerencia de Estudios de
Proyectos de Inversion Publica para su modificacién correspondiente”;

Que, con Memordndum N°1363-2022-MDSM/GDUR-NADG la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural solicité

> 2a la Sub Gerencia de Abastecimiento que: ... por lo indicado y en ese orden de lo expuesto y en base a la informacion y

. 'j-\;’";_
j ,fi | pronunciamiento proporcionada por la Sub Gerencia de Estudios de Proyectos de Inversién Publica, de la - MDSM, se

7

" a usted remitiendo la presentacion del pronunciamiento respecto a lo solicitado en el INFORME N° 1427-2022-
MDSM/GDUR-SGEIP/RCLP solicitdndole a su despacho remitir el expediente técnico del proyecto mencionado en la
referencia (c) al drea de estudios de proyectos de inversion Publica de la MDSM, para su correspondiente modificacion
a fin de cumplir con lo requerido”;

Que, mediante Informe N°23-2022-MDSM/TVCN/CS la C.P.C. Cinthya Norma Toscano Villafana Presidente
del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 327-2022-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria,
Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el
centro poblado Pichiu Quinhuaragra, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash” solicité a
Gerencia Municipal lo siguiente:
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Que, con Informe N° 6156-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, el Abg. Christian Martin Aponte Meza Subgerente
de la Oficina de Abastecimiento de esta Entidad, informa que: “...De acuerdo a lo expuesto, el procedimiento de seleccién
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 327-2022-MDSM/CS-1, para la ejecucién de la Obra: CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL
CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, HUARI, ANCASH, el comité de seleccién
advierte que el procedimiento de seleccion se encuentra en la etapa de calificacién, evaluacién y buena pro;
advirtiendo ademds que; se toma conocimiento sobre el pronunciamiento realizado por la oficina del MINAN; donde
especificamente refiere sobre la tramitacion de la certificacion ambiental, siendo este un requisito obligatorio previo
al inicio de ejecucion del proyecto, y que existiendo vicios en cuanto al expediente técnico del procedimientoy que este
ademds no se podria continuar con el procedimiento de seleccion tal cual refiere el Sub Gerente de Estudios de
Proyectos de Inversién Publica de la Municipalidad Distrital de San Marcos, ya que no se cuenta con la certificacién
ambiental...”;

Que, con Informe N° 6156-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, el Abg. Christian Martin Aponte Meza Subgerente

) de la Oficina de Abastecimiento de esta Entidad, informa que: Asimismo, de acuerdo al OFICIO N° 00829-2022-
 MINAM/VMGA/DGPIGA, refiere en la parte conclusiva que, el proyecto denominado por el titular : CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL

CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, HUARI, ANCASH comprende la
implementacién de nuevas infraestructuras, como la construccion de escalinatas, pavimento rigido de la via existente,
veredas de concreto, sardines, muro de contencién de concreto armado, drenes colectores, drenaje pluvial y la
rehabilitacion del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario. Siendo este proyecto materia de andlisis no se
enmarca en ninguna de las tipologias de proyectos, sefialadas en la Primera Actualizacién del listado de Inclusion de
los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA. Que se encuentra considerada en el Anexo II del reglamento de la Ley del
SEIA, aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 157-2022-MINAM Y SUS MODIFICACIONES. Siendo que; el

¥ referido proyecto no enmarca en ninguna de las tipologias de proyectos del Anexo 1- Clasificacién Anticipadas para los
Y aiyproyectos de inversién con caracteristicas comunes o similares de competencia del sector transportes del Reglamento
gde Proteccion Ambiental para el Sector Transportes;

Que, con Informe N° 6156-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, el Abg. Christian Martin Aponte Meza Subgerente
de la Oficina de Abastecimiento de esta Entidad, sefiala que: el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento,
establecen que el drea usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento (el expediente técnico en caso de
obras), debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion, por lo cual corresponderia declarar la nulidad de oficio el procedimiento de seleccion por la vulneracion
del Articulo 16. Requerimiento del TUO de la ley de contratacién del estado y el Articulo 29. Requerimiento del
Reglamento de la ley de Contrataciones del estado. Por otro lado, el literal c) del articulo 2 de la ley “Principio de
Transparencia” sefiala que, “las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacidén se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad...”. Asimismo, sefiala que:
el articulo 44 de la Ley, establece que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, i) cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, ii) contravengan las normas legales, iii)
contengan un imposible juridico o iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
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por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Del mismo modo, establece que el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién caida sobre el recurso de apelacién. En consecuencia,
considerando las deficiencias advertidas en el expediente técnico, se aprecia una transgresion a la normativa de la
contratacion publica, evidencidndose vicios que afectan la validez del procedimiento de seleccién, por ende,
corresponderia que el Titular de nuestra Entidad declare la nulidad del presente procedimiento conforme a los alcances
del Articulo 44 de la Ley, por contravenir las normas legales;

Que, con Informe N° 6156-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, el Abg. Christian Martin Aponte Meza Subgerente
de la Oficina de Abastecimiento de esta Entidad, formula las siguientes CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
Considerando las deficiencias advertidas, se evidencia una transgresién a la normativa de la contratacién publica,
vicios que afectan la validez del procedimiento de seleccion, Por consiguiente; se deriva todo el expediente de
contratacién para opinién legal, por parte de la Gerencia de Asesoria juridica, y se pueda determinar el acto de
nulidad del procedimiento de seleccién, por haberse encontrado deficiencias en cuanto a la certificacién ambiental,
tal cual indica OFICIO N° 00829-2022-MINAM/VMGA/DGPIGA”;

Que, el numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento, que el drea usuaria es la responsable de determinar y
realizar la adecuada formulacidn del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién. Por lo que en ese sentido
el término de referencia debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos y demds normas que
620 P . regulan el objeto de la contratacién con cardcter obligatorio siempre que se ajusten a lo dispuesto en la normativa
: . acotada;

Que, la normativa de contrataciones del Estado prevé que —de verificarse determinados supuestos! - el Titular
de la Entidad tiene la facultad de declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de seleccién,
hasta antes del perfeccionamiento del contrato; tal como lo establece el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley. Para
todos los casos, en la Resolucién que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento de
seleccién o el procedimiento para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco;

Que, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de declarar la
nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién hasta antes de la celebracién del contrato, cuando se configure
| alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraerd el procedimiento;

Que, sin perjuicio de ello, debe sefialarse que el expediente técnico de obra? es “El conjunto de documentos que

gomprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de

Jobra, fecha de determinacién del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,

" férmulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros
complementarios”;

Que, el expediente técnico de obra estd formado por un conjunto de documentos de ingenieria que definen,
principalmente, las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucién de una obra, asi come las condiciones del terreno
en la que esta se ejecutard. De ello se infiere que dicho expediente tiene por finalidad brindar informacién a los postores
sobre los requerimientos de la Entidad para la ejecucion de la obra y las condiciones del terreno para que puedan
realizar adecuadamente sus ofertas y, de ser el caso, ejecuten la obra cumpliendo las obligaciones técnicas establecidas
por la Entidad y la normativa vigente en materia de ejecucién de obras. Para cumplir con dicha finalidad, es necesario
que los documentos que integran el expediente técnico se interpreten en conjunto? y proporcionen informacién

1 Los cuales segin lo dispuesto en los numerales 44.2. y 44.1 del articulo 44 de la Ley, son los siguientes: (i) cuando hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)

contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma precisa por la normativa
aplicable. i
2 De conformidad con el Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones.

3 De conformidad con lo dispuesto por la Opinién N° 051-2011/DTN.
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suficiente, coherente y técnicamente correcta que permita formular adecuadamente las propuestas y ejecutar la obra
en las condiciones requeridas por la Entidad y la normativa de la materia;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1816-2022-GAJ/MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
la Oficina General de Asesoria Juridica de esta Entidad, informa que: teniendo en consideracién lo indicado por la
“Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental” del Viceministerio de Gestién Ambiental -
Ministerio del Ambiente, en el Oficio N° 00829-2022-MINAM/VMGA/DGPIGA que contiene el Informe N° 00875-2022-
MINAM/VVMGA/DGPIGA/DGEIA, sefialando que el referido Proyecto se encuentra sujeto al SEIA y por ende el titular
deberd de tramitar la Certificacién Ambiental; ademds, precisé que el Proyecto se superpone de manera parcial a la
Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Huascardn. Por lo que, el procedimiento de seleccién por Adjudicacién
Simplificada N° 327-2022-MDSM/CS-1-Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el centro poblado Pichiu Quinhuaragra, distrito de San Marcos
- provincia de Huari - departamento de Ancash”, contiene vicios en el Expediente Técnico del referido Proyecto, lo cual
constituye una contravencién a las normas juridica por lo que, el Titular de la Entidad estd facultado a declarar de
oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de seleccion, hasta antes del perfeccionamiento del contrato;
es decir, incluso luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera quedado consentida o
administrativamente firme. En tal sentido, la causal para la declaratoria de nulidad del citado procedimiento de
seleccién es la contravencion a las normas legales. En ese orden ideas, el Expediente Técnico debié de ser elaboradoy
verificado antes de su aprobacién, asimismo, debié de revisarse antes de la publicacion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), a fin evitar las trasgresiones que pudieran efectuarse a la normativa de la
contratacién publica vigente. Asimismo, en la misma Resolucién deberd disponerse remitir copia de los actuados a la

- secretaria técnica de proceso disciplinario a efectos de realizar el deslinde de responsabilidades;

L - ' Que, mediante INFORME LEGAL N° 1816-2022-GA]/MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
‘la Oficina General de Asesoria Juridica de esta Entidad, formula las siguientes CONCLUSIONES: Que, en el marco de
lo dispuesto en el articulo 44° de la Ley, se advierte del Procedimiento de Seleccién por Adjudicacién Simplificada N°
327-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio
de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el centro poblado Pichiu Quinhuaragra, distrito de San Marcos - provincia
de Huari - departamento de Ancash”, existen situaciones adversas en el Expediente Técnico comunicadas por la
“Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental” del Viceministerio de Gestion Ambiental -
Ministerio del Ambiente, en el Oficio N° 00829-2022-MINAM/VMGA/DGPIGA que contiene el Informe N° 00875-2022-
MINAM/VVMGA/DGPIGA/DGEIA, seftalando que el referido Proyecto se encuentra sujeto al SEIA y por ende el titular
debera de tramitar la Certificacién Ambiental; ademds, precisé que el Proyecto se superpone de manera parcial a la
%ona de Amortiguamiento del Parque Nacional Huascardn. Por lo que, el Titular de la Entidad estd facultado a declarar
g oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de seleccién por haber contravenido las normas legales,
 Bdsta antes del perfeccionamiento del contrato; es decir, incluso luego de haber sido otorgada la Buena Proy que esta

djudicacio’n Simplificada N° 327-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, hasta la etapa de convocatoria, debiendo
de reformularse y aprobarse el Expediente Técnico de la Obra en mencidn, teniendo en consideracién lo sefialado en el
en el Oficio N° 00829-2022-MINAM/VMGA/DGPIGA que contiene el Informe N° 00875-2022-
MINAM/VVMGA/DGPIGA/DGEIA;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1816-2022-GA]/MDSM, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
la Oficina General de Asesoria Juridica de esta Entidad, formula las siguientes RECOMENDACIONES: Que, teniendo
en consideracién los argumentos expuestos, esta gerencia OPINA que normativamente resulta procedente la emision
de la Resolucién que declare la nulidad del Procedimiento de Seleccién por Adjudicacion Simplificada N° 327-2022-
MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria, Contratacién de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el centro poblado Pichiu Quinhuaragra, distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash”, por contravenir las normas legales del procedimiento, recomenddndose al titular de
la Entidad emitir el Acto Resolutivo. Que, deberd de retrotraerse el citado procedimiento de seleccién hasta la etapa de
convocatoria, debiendo de reformularse y aprobarse el Expediente Técnico de la Obra en mencidn, teniendo en
consideracién lo sefialado en el en el Oficio N° 00829-2022-MINAM/VMGA/DGPIGA que contiene el Informe N° 00875-
2022-MINAM/VVMGA/DGPIGA/DGEIA. Que, se deje sin efecto la Resolucién de Gerencia Municipal N° 338-2022-
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: MDSM/GM, de fecha 17 de agosto del 2022, que aprobé el Expediente Técnico de la Obra sefialada. Que, su Despacho
deberd de impartir las directrices que correspondan a los funcionarios encargados de la revision del Expediente Técnico
a fin de evitar situaciones similares. Que, en aplicacién del numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley, se proceda con el
deslinde de responsabilidades que hubiere lugar. Siendo de igual criterio el Gerente Municipal mediante INFORME
N°©838-2022/GM/MDSM;

Que, estando a los informes técnicosy legales precedentemente sefialados, emitidos por los funcionarios
quienes no formulan observaciones al presente procedimiento, debe de emitirse la Resolucién conforme solicitan;

Estando a lo expuesto, contando con el visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica y en uso de las
atribuciones conferidas en los Articulos 202 numeral 6, de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N2 27972;

Lfg%o

[ SE RESUELVE:
\
< Y4 -
\{ 5 ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién por Adjudicacién

Simplificada N° 327-2022-MDSM/CS-1 -Primera Convocatoria, Contratacién de la Ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehiculary Peatonal en el centro poblado Pichiu Quinhuaragra, distrito
de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, por contravenir las normas legales del procedimiento
y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDQ: RETROTRAER, el citado procedimiento de seleccidn hasta la etapa de convocatoria,
debiendo de reformularse y aprobarse el Expediente Técnico de la Obra en mencién, teniendo en consideracién lo
sefialado en el Oficio N° 00829-2022-MINAM/VMGA/DGPIGA que contiene el Informe N° 00875-2022-
MINAM/VVMGA/DGPIGA/DGEIA.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal que deje sin efecto la RESOLUCION DE GERENCIA
MUNIICPAL N®338-2022-MDSM/GM.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de Desarrollo Urbano ¥y Rural
elaborar e impartir las directrices que correspondan a los funcionarios encargados de la revisién del Expediente
Técnico a fin de evitar situaciones similares.

' ARTICULO QUINTO: REMITIR, copia a la Oficina de Gestiénde Recursos Humanos para que remita
W a la Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que, en aplicacién del numeral 44.3
del articulo 44° de la Ley, se proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar.
' ARTICULO SEXTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de la Informacién de la Municipalidad Distrital
de San Marcos, publicar en el Portal Institucional de la Entidad la presente Resolucidn, conforme a Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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