Municipalidad Distrital de San Marcos

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacion.al”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 538-2022-MDSM/HRI/A

San Marcos, 30 de Diciembre del 2022.

VISTO:

El INFORME N° 942-2022-GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad, INFORME N°
529-2022-MDSM-GA]J, emitido por el Gerente de la Oficina  General de Asesoria Juridica de esta Entidad, solicitan
declarar IMPROCEDENTE la solicitud de desnaturalizacidn de Orden de servicio y/o trabajo, reconocimiento de
-»,-* vinculo laboral permanente, la formalizacion del contrato  que corresponde inclusién  en la planilla  de
- ¢ ‘Femuneraciones de trabajadores permanentes otorgamiento de boletas de pago y otros derechos reconocidos
§=f = A cztado por el sefior JUAN CARLOS HUERTA VEGA y dar por agotada la via administrativa, y;

CONSIDERANDO:

? facu(tad de ejercer actos admmzstmtwos y de administracion;

Que, la Ley N? 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, aplicable a todas las personas que prestan servicios
remunerados bajo subordinacién para el Estado, establece en su articulo 59 que "El acceso al empleo piblico se realiza
. mediante concurso ptiblico y abierto, por grupoe ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades”;

Que, el articulo 12¢ del Decreto Legislativo N 276 establece como un requisito para el ingreso a la carrera
« fAdministrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién”; mientras que el articulo 28° del Reglamento
de dicha ley seiiala que “el ingreso a la Administracidn Piiblica en la condicién de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectila obligatoriamente mediante concurso, La incorporacion
a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicién”;

Que, el articulo 32° del referido reglamento sefiala que: “El ganador del concurso de ingreso es incorporado
a la Administracién Piblica mediante resolucién de nombramiento o contrato, en la que ademds se expresa el
respectivo puesto de trabajo”;

Que, el Decreto Legislativo N® 276, establece que ya sea como servidor de carrera (rombrado) o servidor
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente (contrato), se produce siempre a través de
concurso piblico. Aunque, en estricto, solo se encontrard dentro de la Carrera Administrativa el personal que haya
ingresado a la administracién piblica con nombramiento; pues de acuerdo al articulo 2° del Decreto Legislativo N*
276, los servidores contratados por servicios personales no estdn comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si
en las disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable;

Que, el contrato de trabajo se diferencia de otro contrato similar como la locacién de servicios; en los cuales,
si hien existe la prestacién personal del servicio y el pago de la retribucién permanente, ho existe subordinacion o
dependencia, la cual debe ser entendida como el "(...) vinculo juridico, entre el deudory el acreedor de trabajo, en virtud
del cual el primero ofrece su actividad al segundo y le confiere el poder de conducirio. Sujecién, de un lado y direccién,
del atro, son los dos aspectos centrales del concepto. La subordinacidn es propia del contrato de trabajo (...).ya que en
las prestaciones reguladas por el Derecho civil o mercantil existe autonomia (..)";

Que, con escrito presentado el 12 de diciembre del 2022, el seitor JUAN CARLOS HUERTA VEGA, solicité a la
Municipalidad Distrital de San Marcos, en adelante la Entidad, el siguiente petitorio:
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Que, mediante INFORME N° 529-2022-MDSM-GAJ, el Abg. Cristian Max Acuiia Pérez Gerente de la Oficina
General de Asesoria Juridica de esta Entidad, informa que: “.mediante Informe N° 02710-2022-
MDSM/GAF/SGRRHH, de fecha 26 de diciembre del 2022 la Sub Gerencia de Recursos Humanos
respecto a la desnaturalizacion de contratos de locacion de servicio en su analisis entre otros sefiala que:
(..), El seior JUAN CARLOS HUERTA VEGA, manifiesta que sus labores en la Municipalidad Distrital
de San Marcos, fueron desde el 15 de febrero de 2022 hasta la acivalidad realizando labores
audiovisuales para la unidad de relaciones piiblicas e imagen institucional de la Municipalidad Distrital
de San Marcos. Sin embargo, el solicitante no ha adjuntado ningiin medio probatorio sobre lo sefialado.

Que, por lo tanto, estando frente a una situacion incierta entre lo peticionado y lo verificado

anteriormente, (...).
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¢} La acreditacion de los tres elementos caracteristicos de un contrato de trabajo:
Asimismo, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
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“Se tiene que toda relacion laboral se caracteriza por la existencia de tres elemenlos
esenciales que fa definen como tal: i) prestacién personal de servicio, i) subordinacion
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definido por ei articulo 1764 del Codigo Civil come un acuerdo de voluntades por el cual el
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Asimismo,concluye que: De conformiddd con las opiniones Tribunal Constitucional, respecto los Rasgos de laboralidad
y conforme a lo establecido en el numeral 2, del Articulo 2° de la Ley N® 24041; se concluye que no existe fundamento
vdlido y/o técnico de este Despacho para determinar la desnaturalizacion de las érdenes de servicio del peticionante
Sr. JUAN CARLOS HUERTA VEGA.

Que, _la contratacidn bajo Locacidn de Servicios o Servicios No Personales en la Administracién Pablicay
la desnaturalizacién de dichos contratos: Al respecto, es preciso sefialar que la contratacidn bajo esta modalidad
dentro de la Administracion Piblica tiene sus origenes mds remotos en el Decreto Supremo N2 065-85-PCM, que aprobd
el Reglamento Unico de Adquisiciones y Suministro de Bienes y Servicios No Personales del Estado, el cual regulaba,
entre otras cosas, la adquisicién de Servicios No Personales a Lravés de contratos de Locacidn de Servicios. El citado
reglamento definia por Servicios No Personales a toda “actividad o trabajo que efectiia una persona natural o juridica
ajena al organismo pliblico que desea adquirir, a cambio de una retribucién econémica, para atender una necesidad
intangible. Se orienta a la produccién, construccidn, habilitacion, funcionamiento, orientacin, conservacion,
preservacion u otros; se mide en y por sus efectos o resultados”. En relacién al contrato de Locacion de Servicios, el
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articule 17642 del Cddigo Civil sefiala que: “por la locacién de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarle sus servicios por clerto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”, Por
Su parte, el Ministerio de Economfay Finanzas, mediante la Resolucion Directoral N2 007-99-EF-76.01, definid el citado

L,prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion, sin que medie
sihculo laboral. En el Sector Piiblico dicho contrato se denomina Contrato de Servicios No Personales”;

Que, mediante INFORME N* 529-2022-MDSM-GA], el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de la Oficina
General de Asesoria Juridica de esta Entidad advierte que no concurren los elementos para declarar, que entre el

™. seflor JUAN CARLOS HUERTA VEGA y la Entidad se estableci6 una relacion laboral a plazo indeterminado; y mas
‘ \(;9 alin, no resulta posible la incorporacion de trabajadores ala Administracion Pliblica; toda vez que la Municipalidad
= Sk . iDistrital de San Marcos no convoco a concurso ptblico para acceder a una plaza laboral presupuestado bajo la Ley
O n ©276;

4 i N ¥ §

.

Que, mediante INFORME N° 529-2022-MDSM-GAJ, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de la Oficina
General de Asesorfa [uridica de esta Entidad Opina que es IMPROCEDENTE la solicitud de desnaturalizacidn de
Contratos de Locacion de Servicio, solicitado por el sefior JUAN CARLOS HUERTA VEGA por los fundamentos antes
expuesto, recomendandose, elevar los actuados al Despacho de Alcaldia para que emita el acto resolutivo que
declare la improcedencia de lo solicitado por el sefior JUAN CARLOS HUERTA VEGA, dando por agotado la via
administrativa, siendo de igual criterio el Gerente Municipal mediante INFORME N° 942-2022-GM/MDSM;

Que, estando a los informes técnicos y legales precedentemente sefialados, mediante los cuales los
uncionarios que emitieron los referidos informes no formulan observaciones al presente procedimiento, debe de
emitirse la Resolucion correspondiente conforme lo solicitan;

Estando a lo expuesto, contando con el visto bueno de la Gerencia de Asesoria furidica y en uso de las
atribuciones conferidas en los Articulos 20% numeral 6, de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N® 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de desnaturalizacion de Orden de servicio
y/o trabajo, reconocimiento de vinculo laboral permanente, la formalizacion del contrato que corresponde
,inclusion en la planilla de remuneraciones de trabajadores permanentes otorgamiento de boletas de pago y
otros derechos reconocidos solicitado por el sefior JUAN CARLOS HUERTA VEGA y dar por agotada la via

. administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de Informacién la publicacion de la
presente Resolucién en el Portal Institucional de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

; MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MAHCOS
@ HUARI-
|
|

Ing. Christian John Fﬁmiacw"rbugum
J AI!CALDE
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