Municipalidad Distrital de San Marcos

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 357-2021-MDSM/HRI/A

San Marcos, 27 de Agosto del 2021.
VISTO:

El, INFORME N° 602-2021-COVID-19/GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad,
INFORME LEGAL N° 1144-2021-GAJ-MDSM, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, Informe N°
02-2021-MDSM/CS-LP N° 19-2020-1 elaborado por la Presidente del Comité de Seleccién de la Licitacién Piblica N°
18-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, Informe N° 446-2021-MDSM-GDUR/SGEIP/SG-NADG de la Sub Gerencia
de Estudios de Proyectos de Inversién, Informe N° 0913-2021-MDSM/GDUR/SGEIP/CAAS presentado por la Sub
Gerencia de Ejecucién de Inversién Publica de esta Entidad, Informe N°1230-2021-MDSM/GDUR-JCCQ emitido por la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de esta Entidad, mediante los cuales solicitan que se declare de oficio la
nulidad del Procedimiento de Seleccién por Licitacion Publica N° 18-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, para la
Contratacion de Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Ornamentacion de la Plaza de Armas del distrito

de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, y;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1942 de la Constitucion Politica del Per, los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econémicay administrativa en los asuntos de su competencia, la cual radica en la

facultad de ejercer actos administrativos y de administracién;

Que, mediante INFORME LEGAL N® 1144-2021-GAJ-MDSM el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
informa que: La Licitacién Piblica N° 18-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, para la Contratacién de Ejecucién
de la Obra: "Mejoramiento del Servicio de Ornamentacién de la Plaza de Armas del distrito de San Marcos - provincia
de Huari - departamento de Ancash”, fue convocada bajo los alcances del Texto tinico Ordenado de la Ley N° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF 2019 (en adelante la Ley), y,
del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, modificado por Decreto Supremo
N°377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF (en adelante el Reglamento). Asimismo, la Ley en los acdpites c) y
"‘j' % d) del articulo 2° sefiala como principios que rigen las contrataciones los siguientes: “c) Transparencia. Las Entidades
=1 ¢ proporcionan informacidn clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas
/ por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de

igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico. d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de promover

la libre
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concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones”. En esa

edida, el primer pdrrafo del numeral 44.2 y el numeral 44.3 del articulo 44° “Declaratoria de Nulidad” de la Ley,
establece lo siguiente: “44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccién, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacidn. La misma facultad la tiene
el Titular de la Central de Compras Ptblicas-Pert Compras, en los procedimientos de implementacién o extensién de
la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.3. La nulidad del procedimiento y del contrato

ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”;

Que, con fecha 30 de diciembre del 2020, se publicé en el SEACE la convocatoria al Procedimiento de Seleccién
denominado Licitacion Publica N° 18-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, para la Contratacién de Ejecucién de
la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Ornamentacién de la Plaza de Armas del distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash”, por el valor estimado de S/ 4°149,523.41 (Cuatro Millones Ciento Cuarentay Nueve
Mil Quinientos Veintitrés con 41/100 Soles);

Que, segiin el cronograma de la Licitacion Piblica N° 18-2020-MDSM/CS, el 31 de diciembre del 2020, se inicié
el registro de participantes. Posteriormente, el 09 de febrero del 2021, se efectud la presentacién de propuestas;

asimismo, en la misma fecha se realizé la evaluacion y calificacién de ofertas;

Que, el 09 de febrero del 2020, el Comité de Seleccion llevé a cabo el otorgamiento de la Buena Pro, habiéndose
declarado desierto el procedimiento de seleccién al no admitirse las propuestas de los postores participantes al referido

procedimiento de seleccién;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1144-2021-GAJ-MDSM el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
informa que: mediante el Informe N° 02-2021-MDSM/CS-LP N° 19-2020-1 la Presidente del Comité de Seleccién de la
Licitacién Publica N° 18-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, para la Contratacién de Ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento del Servicio de Ornamentacién de la Plaza de Armas del distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash”, solicité a la Sub Gerencia de Ejecucion de Inversion Piblica para evaluar si el ETO y el

requerimiento corresponde ser ajustado, dichas observaciones son las siguientes:
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Mediante el presente me dirjo @ Ud  para saludarle corciamente, y hacerie conocer que el presente
pmoedurnzemb de seleccion ha sido declarado desierto &l 09 de febrero de 2021 y se ha reaizado el
Informe de Analisis de Declaracion de Desierto, en la cual no se evidencia i sé solicita ningun camdio al
Requerimiento, sin embargo, la Subdireccién de Procesamiento de Riesgos del Organisma Superyts:or
de las Contrataciones del Estado, esta realizando supervisiones a dos procedimientas de seleccion en
las que ha evidenciado, errores frecuentes en los Expedentes Técnicos de Obras, entre el mas
resaltante es Ia base utiizada para determinar el jornal, para e’ caiculo de la mano de obra la misma
que no estaria de acuerdo a la Tabla de Salarios y Beneficios Sociales para el Régimen de Construccion
Civil vigente desde el 01 de junio de 2020 al 31 de mayo de 2021. Es por ello, en su calidad de area
usuaria en coordinacion con el area de la Sub Gerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Pubiica,
debera evaluar s este error tambien esta presente en el ETO de esta obra. teniendo en cuenta que ia
fecha de presupuesto es el 31/08/2020. Ademas de elio. como parte de fa Supevisian, tambien han
observado algunos puntos mas al Requenmiento, como es el caso de la suprmir la vigencia de 1a
solvencia economica y la fecha de antigedad, es decrr las consideraciones adicionales (i) y (iv), es por
ello, que en mi calidad de Presidenta dei Comite de Seleccion y Coordinadora de esta enbdad ante el
OSCE, e devuelvo los siguientes a su despacho

Adjunto : - Reporte - Revision de Requerimiento y Expediente Técnicode
Qbra (50l0 de los puntos mencionados) (04 folios)
- Expediente de Contratacion de a Lictacion Piblica N* 18-2020-
MDSM/CS-1 con actuades hasta el 09/02/2021 con 225 folios en
un archivador
- Expediente Técnico de Obra con 1,010 folios en 02 archivadores
mas 01 CD con ia informacicn digital
Ante esto se le sugiere gque micialmente su area debe remitr a 12 Sub Gerencia de Estudios de
Proyectos de Inversion Piblica. las observaciones al Expediente Técnico de Obra. a la brevedad
posible, y se debe reformular el Requerimiento, con la nueva informacion del ETO e incluyendo s
abservaciones formulados. En caso se configure un cambio en el valor referencial, debera sokcitar fa
nueva aprobacion del Expediente de Contratacion para evitar posicles sohictudes de nuldad, cuanda se
vuelva convocar

Es cuanto informo a Usted, para su congcimiento y fines pertinentes del caso

Atentamente
—— ‘
N /) il
l ' 3\; o
3 \ ’.'l
‘ ‘Ji;?rogaeso NP 332 - San Marcos - Huan - Ancash Telf (043) 4
i) ]
= / !

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1144-2021-GAJ-MDSM el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
informa que: con Informe N° 446-2021-MDSM-GDUR/SGEIP/SG-NADG la Sub Gerencia de Estudios de Proyectos de

Inversién comunicé a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural lo siguiente:
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Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 0580-COVID-19/GM/MDSM, de fecha 23 de julio del afio

en curso, Gerencia Municipal resolvié lo siguiente:

SE RESUERI Vi:
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Que, mediante Informe N° 0913-2021-MDSM/GDUR/SGEIP/CAAS la Sub Gerencia de Ejecucion de Inversion
Publica de esta Entidad, formula las siguientes CONCLUSIONES: -Existiendo la necesidad de continuar con el ciclo de
inversiones del proyecto en referencia y siendo necesario proseguir con una nueva convocatoria en vista de que a la
fecha se cuenta con un nuevo expediente técnico APROBADO del PIP: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ORNAMENTACION DE LA PLAZA DE ARMAS DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI -
DEPARTAMENTO DE ANCASH” con CUI N2 2484161, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 0580-2021-COVID-
19/GM/MDSM de fecha 23.07.2021 por el monto total de inversién S/. 5 888,696.10 (Cinco Millones Ochocientos
Ochentay Ocho Mil Seiscientos Noventa y Seis con 10/100 Soles), bajo la modalidad de ejecucion por contrata, sistema
de contratacién a suma alzaday con un plazo de ejecucién de 240 dias calendario y en cumplimiento del andlisis técnico
y legal del presente informe se sugiere proceder con la DECLARATORIA DE NULIDAD del procedimiento de seleccién
denominado: Licitacién Publica N° 018-2020-MDSM/CS-Primera Convocatoria cuyo objeto es la CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ORNAMENTACION DE LA PLAZA DE ARMAS DEL
DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH”. CUI N° 248416., a razén de que
el expediente técnico primigenio aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 0461-2020-COVID-
19/GM/MDSM de fecha 23.11.2020 para la ejecucion de la obra en referencia sufrié variaciones de cardcter técnico
concebidas por las observaciones formuladas por el OSCE y al incorporarse nuevas metas al nuevo expediente técnico,
los cuales conllevaron a la variacién con el incremento del monto total de inversion, plazo de ejecucion y sistema de
contratacién y por contravenir las normas legales del procedimiento de seleccién, resolucién que se dejo sin efecto
administrativamente de acuerdo al Articulo Primero de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 0580-2021-COVID-
19/GM/MDSM de fecha 23.07.2021"

Que, mediante Informe N° 1230-2021-MDSM/GDUR-JCCQ la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de esta
Entidad, formula las siguientes CONCLUSIONES: -Visto el documento presentado por el Sub Gerencia de Ejecucién
de Inversién Publica Solicito la opinién legal correspondiente, a la DECLARATORIA DE NULIDAD, del procedimiento de
seleccién denominado: Licitacién Publica N° 018-2020-MDSM/CS-Primera Convocatoria cuyo objeto es la
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ORNAMENTACION DE LA PLAZA
DE ARMAS DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, C.U.IN° 2484161,
por las variaciones de cardcter técnico concebidas por las observaciones formuladas por el OSCE y al incorporarse
nuevas metas al nuevo expediente técnico, los cuales conllevaron a la variacién con el incremento del monto total de
inversion, plazo de ejecucion y sistema de contratacién por contravenir las normas legales del procedimiento de

seleccion”;

Que, mediante Informe N° 3099-2021-MDSM/GAF/SGA/CMAN la Sub Gerencia de Abastecimiento formula la
siguientes CONCLUSIONES: Considerando las deficiencias advertidas, se evidencia una transgresion a la normativa de

la contratacién publica, vicios que afectan la validez del procedimiento de seleccién, por ende, previa opinion legal,

A _ corresponderia que el Titular de nuestra Entidad declare la nulidad del presente procedimiento conforme a los alcances

= jconvocatoria, a fin de implementar la deficiencia advertida, es decir, publicar el expediente técnico de obra corregido

;/‘f y actualizado. Asimismo, formula las siguientes RECOMENDACIONES: Solicitar a la Gerencia de Asesoria Juridica, la

emisién de opinion legal respecto a las deficiencias advertidas en la convocatoria del procedimiento de seleccién

LICITACION PUBLICA N° 18-2020-MDSM/CS-1, para la ejecucién de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
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ORNAMENTACION DE LA PLAZA DE ARMAS DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI -

DEPARTAMENTO DE ANCASH”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1144-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,

realiza el siguiente andlisis legal, manifestando que: En primer lugar debemos de sefialar que la Subdireccién de

Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de la Contrataciones del Estado se encuentra realizando

supervisiones a los procedimientos de seleccion, conforme se aprecia del Reporte - Revisién de Requerimiento del Area

Usuaria y Expediente Técnico de Obra del Proyecto “Creacién de los Servicios de Transitabilidad e Interconexion

Vehicular y Peatonal en el Caserio de Ango del Centro Poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos - provincia de

Huari - departamento de Ancash”, se verificé lo siguiente:

OSCE =

REPORTE- REVISION DE REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA Y EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

Entidad Convocante

Municipalidad Distrital de San Marcos

Procedimiento de seleccion Licitacion Pablica

Descripcion del Objeto de Contratacion

Ejecucion de la Obra: “Creacion de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal en el caserio de Chuyo del distrito de San Marcos -
provincia de Huari - departamento de Ancash” con CUI N2 2359920

*Incidencias: Son aquellas situaciones en las que se verifica el incumplimiento de las condiciones minimas o de cualquier disposicion en materia de contrataciones del Estado u otras normas

complementarias o conexas que afectarian el proceso de contratacion.

Expediente técnico

N° | ACAPITE DEL REQUERIMIETNO Y EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

CRITERIO / RECOMEDACION OSCE

Expediente técnico
Carpeta Seccidn 3
Relacion de Insumos
Precios y cantidad

de recursos req por tipo

Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo

De 1a revision de los términos de referencia, se aprecia que, la Entidad ha
precisado que el valor referencial §/7 ‘590 308.88 del procedimiento de
seleccion materia de analisis, indluye los impuestos de Ley y cualquier otro
concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra y que ha
sido calculado al mes de agosto 2020

Asimismo, en el documento ‘presupuesto de obra’, que forma parte del
expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se aprecia que el
presupuesto de obra ha sido calculado al mes de agosto de 2020.

Por su parte, de la revision del documento “Precios y cantidades de
recursos requeridos por tipo”, que forma parte del expediente técnico de
obra publicado en el SEACE, se observa que el costo hora hombre es:
OPERARIO 70.30, OFICIAL 55 40 y PEON 49.70

Por su parte, el literal aj del numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento,
establece que, en la contratacion para 13 ejecucion de obras, el valor
referendial corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en
el expediente técnico de obra aprobado por 2 Entidad, y que para obtener
dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene
a su cargo la elaboracidn del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el andlisis de precios
unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los
nsumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos
generales variables y fijos, asi como la utiidad.

Asimismo, el numeral 34 .4 del mismo articulo dispone que el presupuesto
de obra incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,

La Entidad deberd actualizar su
presupuesto, con el fin que el costo
hora hombre se encuentre vigente;
conforme lo establecido en el
numeral 34.4 del articulo 34 del
Reglamento, con el fin que, el valor
referencial del procedimiento de
seleccion no ha sido calculado
correctamente.
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pruebas, seguridad en ¢l trabapo y los costos laborales respectivos
conforme a la legislacion vigente, asi como cualguier otro concepto gue le
sea aplicable y que pueda incdir sobre el presupuesto.

Aunado a lo expuesto, corresponde sefialar que mediante ‘Acta final de
negociacién colectiva en construccion avil 2020- 2021 (Expediente N 204
2020.0GT)', publicado a traves de! dano “tl Peruanc”, mediante
Resolucién Ministerial N® 224-2020 TR -el 30 de setiembre del 2020, se
acordd, entre otros aspectos, que 3 partir del 1 de tunio del 2020 los
trabajadares en construccidn civil @ mivel nacional, recibirdn un aumento
general sobre su jornal basico.

£s asi que, 1a "tabla de salarios y beneficios sociales para el régimen de
construccién civil ~del 1 de junio del 2020 al 31 de mayo dei 2021
{Expediente N? 204-2020-DGT}., publicado por la Federacién de
trabajadores en construccidn civil del Peri , establece lo siguente:

TABUA DE SALARIOS Y BENEFICIOS SOCIALES

PARA EL REGIMEN DE CONSTROCCION CVI
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De la respuesta brindada por la Entidad, se aprecia que el
presupuesto de [a presente obra, calculada en el mes de agosto,
no contiene el costo hora hombre vigente; lo cual, no solo resulta
contrario a lo establecido en el numeral 34.4 del articulo 34 del
Reglamento, sino que, ademds, denota que el valor referencial del
procedimiento de seleccion no ha sido calculado correctamente.

‘ 5 Que, mediante INFORME LEGAL N° 1144-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,

informa que la observacién realizada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE se fundamenta
en la Resolucién Ministerial N° 212-2019-TR, de fecha 04 de setiembre del 2019, la cual dispone la publicacién del
documento denominado “Convencién Colectiva de Trabajo - Acta Final de Negociacidn Colectiva en Construccién Civil
2019-2020", de acuerdo al Expediente N° 173-2019-MTPE/2.14-NC, donde se establece que el costo de hora hombre es:
OPERARIO 22.95, OFICIAL 17.94 Y PEON 16.10, con vigencia desde 01 de junio del 2019 al 31 de mayo del 2020; por lo
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que, el Expediente Técnico de Obra del Proyecto “Creacién de los Servicios de Transitabilidad e Interconexion Vehicular
y Peatonal en el Caserio de Ango del Centro Poblado de Carhuayoc, distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash”, prayecto con CUI N° 2412352, que tiene fecha de presupuesto base al mes de agosto del 2020,

el costo de horas hombre indicado ya no estuvo vigente;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1144-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
informa que de acuerdo a Resolucion Ministerial N° 224-2020-TR, de fecha de 30 de setiembre del 2020, en la que se
dispone la publicacién del documento denominado “Convencion Colectiva de Trabajo - Acta Final de Negociacion
Colectiva en Construccion Civil 2020-2021", de acuerdo al EXPEDIENTE N° 204-2020-DGT, se establece el incremento de
remuneraciones a partir del 1 de julio del 2020 al 31 de mayo del 2021, siendo los incrementos: OPERARIO + S/ 1.50,

OFICIAL + S/ 1.15, PEON + 5/ 1.10, por lo que los costos de hora hombre se ven incrementados en relacion al ario anterior;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1144-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,

sefiala que: en ese sentido, tenemos que las normas juridicas son de aplicacién temporal, toda vez que, primero, tenemos
un momento en el cual no existe determinada norma, un segundo momento en el cual ella existe, y otro final en el cual

ella ya no forma parte del ordenamiento juridico. Por lo que dicha norma, de manera general, s6lo esta vigente durante

el sequndo lapso de tiempo, siendo excepcional su aplicaciéon a hechos sucedidos en el primer o tercer momento.

N R . . . = % v .
AD O/S;, Expresando técnicamente lo anterior, tenemos que los elementos que regulan el tipo de aplicacién de normas en el tiempo
X

l“”"‘

/QY s \
/O "~ son el momento de inicio de vigencia y el de derogacion; asi, si la norma se aplica a hechos anteriores al momento del
2\ /" inicio de su vigencia, estamos ante una aplicacién retroactiva; si la norma se aplica a hechos que ocurren entre el
\x(A .

momento de inicio de su vigencia y el de su derogacion, estamos ante la aplicacién inmediata; y si la norma se aplica a
hechos acaecidos con posterioridad al momento de su derogacion, estamos ante un caso de aplicacién ultraactiva. La
aplicacién temporal de las normas se encuentra regulada en el articulo 103° de la Constitucién Politica, norma segtin la
cual: “(...). La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.
(-.)” La norma opta para el ordenamiento juridico por la aplicacién inmediata de la ley, y establece como excepcién la
aplicacién retroactiva en materia penal, cuando la norma resulta mds favorable que aquella derogada y aplicada

durante su vigencia;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1144-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,

informa que: Ahora bien, tomando en consideracién de que las normas administrativas no son retroactivas, para la
elaboracién del Expediente Técnico de Obra del Proyecto “Mejoramiento del Servicio de Ornamentacion de la Plaza de

Armas del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, se debié de utilizar la Resolucién

"f:ﬁ?‘ Ministerial N° 224-2020-TR, de fecha de 30 de setiembre del 2020, en la que se establece el incremento de remuneraciones
O\ p.
{}Q\\'\ -~ 00/\ a partir del 1 de julio del 2020 al 31 de mayo del 2021, siendo los incrementos: OPERARIO + S/ 1.50, OFICIAL + S/ 1.15,

Y

iPEON +§/ 1.10, por lo que los costos de hora hombre se ven incrementados en relacién al ario anterior. Lo sefialado tiene

i

v

concordancia con la recomendacion sefialada por la Subdireccién de Procesamientos de Riesgos del OSCE Reporte -

o) Ak ;‘l Revision de Requerimiento del Area Usuaria y Expediente Técnico de Obra del Proyecto sefialado, respecto a la Carpeta
Y MARC ;,/' 3 - relacién de Insumos - Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo, en la cual emitié la siguiente
recomendacion: “La Entidad deberd actualizar su presupuesto, con el fin que el costo hora hombre se encuentre vigente;

conforme lo establecido en el numeral 34.4 del articulo 34 del Reglamento, con el fin que, el valor referencial del
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procedimiento de seleccion no ha sido calculado correctamente”. En tal sentido, los Expedientes Técnicos que se
encuentran en las mismas condiciones que tienen fecha de presupuesto base los meses de junio, julio y agosto del 2020,
con costo de horas hombre: OPERARIO 22.95, OFICIAL 17.94 y PEON 16.10, proyectos que a la fecha se encuentran con
expediente técnico aprobado via acto resolutivoy algunos en proceso de licitacién deberdn de ser actualizados la Entidad
deberd actualizar su presupuesto, con el fin que el costo hora hombre se encuentre vigente, con lo precisado en la

Ministerial N° 224-2020-TR;

Que, mediante INFORME LEGAL N® 1144-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
informa que: En el presente caso, el Expediente Técnico del Proyecto “Mejoramiento del Servicio de Ornamentacién de la
Plaza de Armas del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, fue actualizado y aprobado
mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 0580-COVID-19/GM/MDSM. También, debe sefialarse que el articulo 29
de la Ley, concordante con el articulo 65 del Reglamento, establece que los procedimientos de seleccién son declarados
desiertos cuando no se recibieron ofertas o cuando no existié ninguna oferta vdlida. De esta forma, una vez que el
procedimiento es declarado desierto, total o parcialmente, el comité de seleccion debe emitir un informe al Titular de la
Entidad (o al funcionario a quien se le hubiere delegado la facultad de aprobar el expediente de contratacién), evaluando
las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiendo adoptar las medidas correctivas antes de
convocarlo nuevamente. Asi, el numeral 65.3 del articulo 65 del Reglamento establece que “Cuando los procedimientos
de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria se efectiia siguiendo el mismo procedimiento de seleccién.
En el caso de Licitacion Publica o Concurso Publico, la siguiente convocatoria se efectiia siguiendo el procedimiento de
Adjudicacién Simplificada”. Como puede apreciarse, cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto, el

Comité de Seleccion debe justificar y evaluar la causa de dicha situacion, debiendo emitir un informe al Titular de la

Entidad respecto a los motivos que impidieron la conclusién del procedimiento y haciendo los ajustes necesarios antes de
volver a convocar el procedimiento. La convocatoria debe efectuarse siguiendo el mismo procedimiento, salvo en el caso
de la licitacién publica sin modalidad o concurso publico, cuya convocatoria debe efectuarse siguiendo el procedimiento
de adjudicacién simplificada. En este punto resulta pertinente precisar que la declaracién de desierto no concluye el

procedimiento de seleccién sino que este continua su curso, siguiendo el procedimiento que establece el Reglamento —

como se senald, el procedimiento a seguir frente a la declaracion de desierto se encuentra previsto en el articulo 65 del
eglamento— para esos casos. Es importante indicar que la normativa de contrataciones del Estado prevé que -de
erificarse determinados supuestos! - el Titular de la Entidad tiene la facultad de declarar de oficio la nulidad de los actos
expedidos del procedimiento de seleccién, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; tal como lo establece el

numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1144-2021-GA]-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,

sefiala que: Para todos los casos, en la Resolucién que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraerd el

"L\
jfw O\ M'DAO procedlmlento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

o se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de declarar la
iy dad de oficio de un procedimiento de seleccién hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se configure alguna

*dng‘f las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraerd el procedimiento;

! Los cuales segun lo dispuesto en los numerales 44.2. y 44.1 del articulo 44 de la Ley, son los siguientes: (i) cuando hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)

contravengan las normas legales: (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma precisa por la normativa aplicable.
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Que, mediante INFORME LEGAL N° 1144-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
informa que: por las deficiencias advertidas en los Informes de la Sub Gerencia de Estudios de Proyectos de Inversién, el
Informe de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y de la Sub Gerencia de Abastecimiento respecto del Procedimiento
de Seleccién por Licitacion Pablica N° 18-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, para la Contratacion de Ejecucién de
la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Ornamentacion de la Plaza de Armas del distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash”, se ha verificado la existencia de vicios que acarrearian la nulidad, como por ejemplo
se debié de utilizar la Resolucion Ministerial N° 224-2020-TR, de fecha de 30 de setiembre del 2020, en la que se establece
el incremento de remuneraciones a partir del 1 de julio del 2020 al 31 de mayo del 2021, siendo los incrementos:
OPERARIO + S/ 1.50, OFICIAL + S/ 1.15, PEON + S5/ 1.10, por lo que los costos de hora hombre se ven incrementados en
relacion al afio anterior. Dicho vicio de nulidad fue subsanado con la aprobacién del Expediente Técnico del referido
\ proyecto con la Resolucion de Gerencia Municipal N° 0580-COVID-19/GM/MDSM. Al respecto, el vicio sefialado en el
pdrrafo precedente esta vulnerando los principios de Transparencia y Publicidad de la Ley, lo cual constituye una
contravencién a las normas juridica, por lo que el Titular de la Entidad esta facultado a declarar de oficio la nulidad de
los actos expedidos del procedimiento de seleccién, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; es decir, incluso luego
de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera quedado consentida o administrativamente firme. En tal sentido,
la causal para la declaratoria de nulidad del citado procedimiento de seleccion es la contravencion a las normas legales.
En ese orden ideas, las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccién antes mencionada debio ser elaborado y
verificado antes de su aprobacién, asimismo, debié de revisarse antes de la publicacién en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), a fin evitar las trasgresiones que pudieran efectuarse a la normativa de la
contratacion publica vigente. Asimismo, en la Resolucién que declare la Nulidad de Oficio deberd disponerse remitir copia

de los actuados a la secretaria técnica de proceso disciplinario a efectos de realizar el deslinde de responsabilidades;

Que, mediante INFORME LEGAL N? 1144-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
formula las siguientes CONCLUSIONES: Que, en el marco de lo dispuesto en el articulo 44° de la Ley, se advierte del
Procedimiento de Seleccién por Licitacién Piblica N° 18-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, para la Contratacién
de Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Ornamentacién de la Plaza de Armas del distrito de San Marcos -
provincia de Huari - departamento de Ancash”, existen vicios que acarreartan la nulidad, como por ejemplo se debié de
utilizar la Resolucién Ministerial N° 224-2020-TR, de fecha de 30 de setiembre del 2020, en la que se establece el
incremento de remuneraciones a partir del 1 de julio del 2020 al 31 de mayo del 2021, siendo los incrementos: OPERARIO
+ S/ 1.50, OFICIAL + S/ 1.15, PEON + S/ 1.10, por lo que los costos de hora hombre se ven incrementados en relacion al
ario anterior. Dicho vicio de nulidad fue subsanado con la aprobacion del Expediente Técnico del referido proyecto con la
Resolucion de Gerencia Municipal N° 0580-COVID-19/GM/MDSM; por lo que el Titular de la Entidad estd facultado a
declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de seleccién por haber contravenido las normas
legales, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; es decir, incluso luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que

. esta hubiera quedado consentida o administrativamente firme. Se deberd retrotraer el Procedimiento de Seleccién por

L)

icitacién Publica N° 18-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, hasta la etapa de convocatoria;

y Que, mediante INFORME LEGAL N° 1144-2021-GAJ-MDSM, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
: “) o formula las siguientes RECOMENDACIONES: -Que, teniendo en consideracion los argumentos expuestos, esta gerencia
OPINA que normativamente resulta procedente la emision de la Resolucion que declare la nulidad del Procedimiento de

Seleccion por Licitacién Piblica N° 18-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, para la Contratacién de Ejecucion de la
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Obra: “Mejoramiento del Servicio de Ornamentacién de la Plaza de Armas del distrito de San Marcos - provincia de Huari
- departamento de Ancash”, por contravenir las normas legales del procedimiento, recomenddndose al Titular de la
Entidad emitir el Acto Resolutivo. -Que, deberd de retrotraerse el citado procedimiento de seleccion hasta la Etapa de la
Convocatoria. -Que, su Despacho deberd de impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan
/ en el proceso de elaboracién y evaluacion de Expedientes Técnicos de la Entidad a fin de evitar situaciones similares. -
Que, en aplicacién del numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley, se proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere

lugar;

Que, mediante INFORME N° 602-2021-COVID-19/GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta
Entidad, solicita que declare la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién de Licitacién Piblica N° 18-2020-
MDSM/CS - Primera Convocatoria, para la Contratacién de Ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ORNAMENTACION DE LA PLAZA DE ARMAS DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI -
DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con CUI N° 2484161, por contravenir las normas legales del procedimiento, conforme

al sustento expuesto en los documentos adjuntos. Asimismo, se recomienda que el citado procedimiento de seleccién se
deberd retrotraer hasta la Etapa de la Convocatoria. Que, en aplicacién del numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley, se

proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar;

Estando a lo expuesto, contando con el visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica y en uso de las

N JURIDICA £
e % / atribuciones conferidas en los Articulos 20% numeral 6, de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972;

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de oficio la nulidad del Procedimiento de Seleccién por Licitacién Publica
N° 18-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria, para la Contratacién de Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del

Servicio de Ornamentacidn de la Plaza de Armas del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de

Ancash”, por contravenir las normas legales del procedimiento, y por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER, el Procedimiento de Seleccién Licitacién Piblica N° 18-2020-
MDSM/CS - Primera Convocatoria, para la Contratacién de Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de
Ornamentacién de la Plaza de Armas del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, hasta

O la Etapa de la Convocatoria.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
Gerencia de Administracién y Finanzas elaborar e impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que
participan en el proceso de elaboracion y evaluacion de Expedientes Técnicos de la Entidad a fin de evitar situaciones

similares.
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ARTICULO CUARTO: REMITIR, copia de la presente Resolucién y actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que en aplicacién del numeral 44.3 del articulo 44°de la Ley, se

proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Unidad de Informdtica publicar la presente Resolucién en la

Pagina Web Institucional conformea Ley.

REGISTRESE, COMUNJIQUESE Y CUMPLASE.
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