“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

San Marcos, 04 de Febrero del 2022.

El, INFORME N°097-2022-GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad, INFORME LEGAL
N? 195-2022-MDSM/GA] emitido por el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, Informe N° 262-2022-
MDSM/GAF/SGA/CMAM del Subgerente de Abastecimiento, mediante los cuales solicitan declarar la nulidad de oficio
del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacién Simplificada N° 201-2021-MDSM/CS - Segunda Convocatoria,
Contratacién de Bienes Para la Adquisicion de Maquinarias para Propuesta Productiva: “AMPLIACION DE LA
CAPACIDAD DE PRODUCCION DE ESTRUCTURAS METALICAS DE LA EMPRESA MEGA ESTRUCTURAS BILLOTA S.A.C,
DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, REGION ANCASH”, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194 de la Constitucién Politica del Pert, los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, la cual radica en la

facultad de ejercer actos administrativos y de administracion;

Que, mediante INFORME LEGAL N® 195-2022-MDSM/GA], el Abg. Cristian Max Acuiia Pérez Gerente de
Asesoria Juridica de esta Entidad, mediante el cual informa que: La Adjudicacion Simplificada N° 201-2021-MDSM/CS
- Segunda Convocatoria, Contratacion de Bienes Para la Adquisicion de Maquinarias para la Propuesta Productiva:

“Ampliacién de la Capacidad de Produccion de Estructuras Metdlicas de la Empresa Mega Estructuras Billota S.A.C.,

g adelante la Ley, y, del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, y sus

modificatorias en adelante el Reglamento;

Que, mediante INFORME LEGAL N® 195-2022-MDSM/GA], el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
Asesoria Juridica de esta Entidad, sefiala que la Ley en los acdpites a), c) y j) del articulo 2° sefiala como principios
que rigen las contrataciones los siguientes: “a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacién de proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigenciasy formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de prdcticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores. c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacidn se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa

del proceso de contratacién estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier prdctica indebida, la misma
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Asimismo, sefiala que: el primer pdrrafo del numeral 44.2 y el numeral 44.3 del articulo 44° “Declaratoria de Nulidad”
de la Ley, establece lo siguiente: El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene
el Titular de la Central de Compras Piblicas—Pert Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de
la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, y el numeral 44.3. La nulidad del procedimiento y del

v\ contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 195-2022-MDSM/GAJ, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
Asesoria Juridica de esta Entidad, informa que: Con fecha 17 de noviembre del 2021, se publicé en el SEACE la
convocatoria al procedimiento de seleccion denominado Adjudicacién Simplificada N°201-2021-MDSM/CS - Segunda
Convocatoria, Contratacién de Bienes para la Adquisicién de Maquinarias Para la Propuesta Productiva: “Ampliacion
de la Capacidad de Produccién de Estructuras Metdlicas de la Empresa Mega Estructuras Billota S.A.C,, distrito de San
Marcos, provincia de Huari, Regién Ancash”, por el valor estimado de S/ 112,000.00 (Ciento Doce Mil con 00/100 Soles),
con el plazo mdximo de entrega de 10 dias calendario. Segiin el cronograma de la Adjudicacién Simplificada N° 201-
2021-MDSM/CS, el 18 de noviembre del 2021, se inicid el registro de participantes. Posteriormente, con fecha 29 de
diciembre del 2021, se procedié a la Presentacién de Propuestas, Evaluacion y Calificacion y Otorgamiento de la Buena

Pro;

Que, mediante Informe N° 262-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, el Abg. Cristian Martin Aponte Meza
Subgerente de Abastecimiento de esta Entidad formula el siguiente ANALISIS: 2.1. Que, el especialista encargado de
la revision de documentos para la suscripcién de contrato de esta Subgerencia, verificé que, en la etapa de admisién de
oferta del mencionado procedimiento de seleccién, el comité de seleccién designado para conducirlo, no puedo advertir
que el postor CONSORCIO BILLOTA, presentd una oferta firmada por una persona distinta a la mencionada en su
promesa formal de consorcio. 2.2. De acuerdo a dicha incongruencia, el comité debié considerar la oferta del consorcio

mencionado, como no admitida. En ese sentido, se advierte un vicio de nulidad al haberse adjudicado a un postor que

\

sido dictados por érgano incompetente, ii) contravengan las normas legales, iii) contengan un imposible juridico o iv)

prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucidn que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento
para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Del mismo modo, establece que el Titular de
la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en
el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucién caida sobre el recurso de apelacién. 2.4. En consecuencia, considerando las deficiencias advertidas por el
comité de seleccién, se habria transgredido la normativa de la contratacion piiblica, evidencidndose vicios que afectan
la validez del procedimiento de seleccién, por ende, corresponderia que el Titular de nuestra Entidad declare la nulidad

del presente procedimiento conforme a los alcances del Articulo 44 de la Ley, por contravenir las normas legales, de
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odo que se retrotraiga a la etapa de admision, a fin de implementar la deficiencia advertida, es decir, realizar una

eva evaluacién y consignar la no admision del postor en mencién;

Que, mediante Informe N° 262-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, el Abg. Cristian Martin Aponte Meza
Subgerente de Abastecimiento de esta Entidad formula las siguientes CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: Por lo
expuesto, solicito, se evaliie la declaratoria de nulidad de oﬁcto RETROTRAYENDOLO HASTA LA ETAPA ADMISION DE

Que, mediante INFORME LEGAL N® 195-2022-MDSM/GA], el Abg. Cristian Max Acuria Pérez Gerente de
Asesoria Juridica de esta Entidad, formula el siguiente ANALISIS LEGAL:

“Se debe de tener en consideracion lo establecido en el numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento, que
el drea usuaria es la responsable de determinar y realizar la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnicay reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacién. Por lo que en ese sentido el término de referencia
debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos y demds normas que regulan el objeto

de la contratacién con cardcter obligatorio siempre que se ajusten a lo dispuesto en la normativa acotada.

En primer lugar, debe sefialarse que el Anexo de Definiciones del Reglamento “Anexo N° 1” define a las
Bases Integradas como el “Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicacién Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento emitido por el
OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse

presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision”.

La normativa de contrataciones del Estado establece los requisitos, formalidades y procedimientos que
las Entidades deben observar en cada una de las fases de la contratacion publica. Asimismo, el articulo 21

del Reglamento, sefiala el contenido del expediente de contratacion.

Ahora bien, se verifica en las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion denominado
Adjudicacién Simplificada N° 201-2021-MDSM/CS - Segunda Convocatoria, Contratacién de Bienes Para
la Adquisicién de Maquinarias Para la Propuesta Productiva: “Ampliacion de la Capacidad de Produccién
de Estructuras Metdlicas de la Empresa Mega Estructuras Billota S.A.C, distrito de San Marcos, provincia

de Huari, Region Ancash”, lo siguiente:

El procedimiento de seleccién convocado a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), se observa que se publicé el “Reporte de Buena Pro”, otorgdndose la Buena Pro al CONSORCIO
BILLOTA conformado por la Empresa Inversiones B & Yamile E.LR.L. y por el Sr. Abel Bernardo Billota
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Trujillo. Sin embargo, de la revision de la propuesta presentada por el citado postor se verifica que dicha

propuesta fue suscrita por una persona distinta a la que se sefiala en su promesa formal de consorcio.

Ahora bien, por el vicio de nulidad advertidos en el Informe N° 262-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM de la
Subgerencia de Abastecimiento respecto al Procedimiento de Seleccion por Adjudicacién Simplificada N°
201-2021-MDSM/C.S., se ha verificado la existencia de vicios que acarrearian la nulidad, puesto que, el
comité de seleccion ha otorgado la Buena Pro a quien debié de descalificar.

Al respecto, el vicio sefialado en el pdrrafo precedente esta vulnerando los principios de Transparencia y
Publicidad de la Ley, lo cual constituye una contravencion a las normas juridica, por lo que el Titular de
la Entidad estd facultado a declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de
seleccion, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; es decir, incluso luego de haber sido otorgada
la Buena Pro y que esta hubiera quedado consentida o administrativamente firme. En tal sentido, la causal

para la declaratoria de nulidad del citado procedimiento de seleccién es la contravencién a las normas

legales.

Asimismo, es de indicar que de la revisién de los actuados administrativos se observa en el Formato N° 04
“Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”, (folio 59), que la denominacién de

la convocatoria es la siguiente:
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También, se verifica en el numeral 1.2 del Capitulo I “Generalidades” de la Seccién Especifica de las Bases

Integradas la Adjudicacién Simplificada N° 201-2021-MDSM/C.S. - Segunda Convocatoria, lo siguiente:

L)

/ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS - TN
A.S. N° 201-2021-MDSM/CS

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

3

|

CAPITULO | .‘

GENERALIDADES

1.1. ENTIDAD CONVOCANTE ‘
Nombre : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS 1
RUC N° © 20166544000 \
Domicilio legal : Jr. Progreso N° 332, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, ‘
Departamento de Ancash. ‘

Teléfono: : (043) 454508 - 454532 i
Corrgo electrénico: . abastecimientomdsm@gmail.com }
\

i

{

£l presente procadimiento de seleccién tiens por objeto la contratacidn de ADQUISICION DE
MAQUINARIAS PARA LA PROPUESTA PRODUCTIVA: "AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE
PRODUCCION DE ESTRUCTURAS METALICAS DE LA EMPRESA MEGA ESTRUCTURAS
BILLOTA S.AC., DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, REGION ANCASH".

1.3. EXPEDIENTE DE CONTRATACION

|
El expediente de contratacién fue aprobado mediante FORMATO 1 £.C. N°® 128-2021-GM/MDSM :
2l 13 de octubre de 2021, 1
|
1
|

1.4. FUENTE DE FINANCIAMIENTO

5 Recursos determinados

En tal sentido, al haberse aprobado con el Formato N° 04 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresién de Interés”, una denominacion distinta a la convocada a través de las Bases Administrativas, deviene

en un vicio que acarrea la nulidad.

Es importante indicar que la normativa de contrataciones del Estado prevé que -de verificarse determinados
supuestos! - el Titular de la Entidad tiene la facultad de declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del
procedimiento de seleccion, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; tal como lo establece el numeral 44.2

del articulo 44°de la Ley.

En ese orden ideas, las Bases Administrativas del procedimiento de seleccién denominado la Adjudicacion
Simplificada N° 201-2021-MDSM/C.S. - Segunda Convocatoria debié de revisarse diligentemente antes de la
publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), a fin evitar las trasgresiones que

pudieran efectuarse a la normativa de la contratacién piiblica vigente.

'

Los cuales segin lo dispuesto en los numerales 44.2. y 44.1 dd uniculo“ de la Ley, son los siguientes: (i) cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii)
contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas iento o de la forma precisa por la normativa aplicable.
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Asimismo, en la misma Resolucién deberd disponerse remitir copia de los actuados a la secretaria técnica de

proceso disciplinario a efectos de realizar el deslinde de responsabilidades”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 195-2022-MDSM/GAJ, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
Asesoria Juridica de esta Entidad, formula las siguientes CONCLUSIONES: Que, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 44° de la Ley, se advierte del Procedimiento de Seleccion por Adjudicacién Simplificada N°201-2021-MDSM/CS
- Segunda Convocatoria, Contratacién de Bienes Para la Adquisicion de Maquinarias Para la Propuesta Productiva:
“Ampliacién de la Capacidad de Produccién de Estructuras Metdlicas de la Empresa Mega Estructuras Billota S.A.C,
distrito de San Marcos, provincia de Huari, Regién Ancash”, existe un vicio advertido en el Informe N° 262-2022-
MDSM/GAF/SGA de la Subgerencia de Abastecimiento; por lo que el Titular de la Entidad estd facultado a declarar de
oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de seleccion por haber contravenido las normas legales, hasta
antes del perfeccionamiento del contrato; es decir, incluso luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta hubiera
quedado consentida o administrativamente firme. Se deberd retrotraer el Procedimiento de Seleccién por Adjudicacién
Simplificada N° 201-2021-MDSM/CS - Segunda Convocatoria, hasta la etapa de Convocatoria, previa elaboracion y
aprobacién de las Bases Administrativas con la denominacién que sefiala el Formato N° 04 “Solicitud y Aprobacién de

Bases o Solicitud de Expresion de Interés”;

Que, mediante INFORME LEGAL N® 195-2022-MDSM/GA], el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
Asesoria Juridica de esta Entidad, formula las siguientes RECOMENDACIONES: Que, teniendo en consideracién los
argumentos expuestos, esta gerencia OPINA que normativamente resulta procedente la emisién de la Resolucién que
declare la nulidad del Procedimiento de Seleccion por Adjudicacién Simplificada N° 201-2021-MDSM/CS - Segunda
Convocatoria, Contratacién de Bienes Para la Adquisicion de Maquinarias Para la Propuesta Productiva: “Ampliacion
de la Capacidad de Produccion de Estructuras Metdlicas de la Empresa Mega Estructuras Billota S.A.C., distrito de San
Marcos, provincia de Huari, Regién Ancash”, por contravenir las normas legales del procedimiento, recomenddndose al
titular de la Entidad emitir el Acto Resolutivo. Que, deberd de retrotraerse el citado procedimiento de seleccién hasta
la etapa de Convocatoria, previa elaboracion y aprobacién de las Bases Administrativas con la denominacién que
sefiala el Formato N° 04 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”. Que, su Despacho deberd
de impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la
Entidad a fin de evitar situaciones similares. Que, en aplicacién del numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley, se proceda

con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar;

Que, mediante INFORME N° 097-2022-GM/MDSM, el Abg. Juan José Valencia Rincén Gerente Municipal de
esta Entidad, solicita que se emita el acto resolutivo de Alcaldia que declare la nulidad de oficio del Procedimiento de
Seleccién de Adjudicacién Simplificada N° 201-2021-MDSM/CS - Segunda Convocatoria, Contratacion de Bienes Para
la Adquisicién de Maquinarias para Propuesta Productiva: “AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE
ESTRUCTURAS METALICAS DE LA EMPRESA MEGA ESTRUCTURAS BILLOTA S.A.C, DISTRITO DE SAN MARCOS,
PROVINCIA DE HUARI, REGION ANCASH”, por contravenir las normas legales del procedimiento. Recomendado asi,
retrotraer el citado procedimiento de seleccion hasta la etapa de Convocatoria, previa elaboracion y aprobacién de las
Bases Administrativas con la denominacion que sefiala el Formato N° 04 “Solicitud y Aprobacidn de Bases o Solicitud
de Expresidn de Interés”. Por ultimo, en aplicacién del numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley, se proceda con el deslinde

de responsabilidades que hubiere lugar;
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Estando a lo expuesto, contando con el visto bueno de la Gerencia de Asesoria juridica y en uso de las

atribuciones conferidas en los Articulos 202, numeral 6, de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N2 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion
Simplificada N° 201-2021-MDSM/CS -Segunda Convocatoria, Contratacién de Bienes Para la Adquisicién de
Magquinarias para Propuesta Productiva: “AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE ESTRUCTURAS
METALICAS DE LA EMPRESA MEGA ESTRUCTURAS BILLOTA S.A.C, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI,

REGION ANCASH’, por contravenir las normas legales del procedimiento y por los fundamentos expuestos enla parte

considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento sefialado en el Articulo precedente de la presente
Resolucién hasta la etapa de Convocatoria, previa elaboracion y aprobacién de las Bases Administrativas con la
denominacion que sefiala el Formato N° 04 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresién de Interés”.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién y Finanzasy a
la Subgerencia de Abastecimiento de esta Entidad, elaborar e impartir las directrices que correspondan a los
funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones similares.

ARTICULO CUARTO: REMITIR a la Subgerencia de Recursos Humanos, la presente Resolucién y actuados
para que remita a la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios para que, en aplicacién del numeral 44.3
del articulo 44° de la Ley, se proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar por los hechos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Unidad de Informdtica de la Municipalidad Distrital de San Marcos,
publicar en el Portal Institucional de la Entidad la presente Resolucién, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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