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VISTO..

San Marcos,14 de Febrero del 2022.

El,  INFORME  N°  120-2022-COVID-19/GMfuDSM,  presentado  por el  Gereate  Municipal  de  esta  Entidad,

INFORME LEGAL N° 243-2022-GA]/MDSM emitido por el Gerente de Asesor{a ]ur{dica de esta Entidad,   Exp. con Reg.

N9 2218, de fiecha 04/01/2022 preseatado por la Sra. Celia Eduarda Huayta Leyva, Exp. con Reg. NQ 225, de fecha 04

de enero del 2022 tramitado por los pobladores del Caser[o de Pilluyacu, Infiorme Ng 023-2022-MDSM/GDS/SGDH de

la Subgerencia  de Desarrollo Humano, refereute a la solicitud de nombramieato y nulidad del proceso de elecciones

efectuada como secuela de la tercera convocatoria para nombramiento del Agente Municipal de Pillayacu, y;

CONSIDEENDO:

Que, conforrne lo establece el Art. 194° de la Coustituci6n Pol{tica del Estado concordante con el Art. 11 del

T{tulo Preliminar de la Lay N° 27972-las Municipalidades son 6rganos de gobiemo local que emanan de la voluntad

popular, cuentan con autonom{a econ6mica, pol[tica y administrativa en los asuntos de su competencia;

:; f.,                        Que, el Ardculo 197 de la constituci6n pol{tica, prescribe que:  Las municipalidades promueven, apoyan yi,,,,
\ ,:L  reglameritan la participaci6n vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con

- la cooperaci6n de la Policla Nacional del Peru, confbrme a ley;

Que, las "agencias municipales" son creadas dentro del dmbito de la Ley Org&nica de Municipalidades-key NQ

27972, con el objeto de garantizar la presencia del Estado y Gobiemo local, hasta el &ltimo rinc6n y en todo el territorio

del pats;

Que, mediante Ordenanza Municipal Ng 001-2020-MDSM/HRI/A- se Aprueba el Reglamento que Regula la

Creaci6n de Agencias Municipales, y la Designaci6n de Agentes Municipales en la ]urisdicci6n de la Municipalidad

Distrital  de  San  Marcos,  con  la finalidad  de  "establecer el  proceso  de  creaci6n y/a  adecuaci6n  de  las Agencias

Municipales como un 6rgano desconcentrado de la Municipalidad y la elecci6n de los Agentes Municipales de manera

directs y demacrdtica de conformidad con lo dispuesto en el art[culo 31 de la Constituci6n politica del estado y lo

tablecido en la Lay NQ 27972-Lay Org6nica de Municipalidades. Asimismo tiene por finalidad regular las funciones de

s Agencias Municipales y de sus representontes y regular el proceso de reconocimiento de dichas autoridades", cuyos

iietivos est&n establecidos en el articulo 2 de la Ordenanza;

Que, asimismo, el segundo pdrTafio del articulo 3, de la referida ordenanea, se ha establecido que: "las agencias

municipales fiorman parte de la organizaci6n politica y administrativa del municipio y tiene como objetivo representar

al gobiemo local, en la circunscripci6n territorial del caser[o, legalmente reconocidos, segiln lo dispuesto en el pdrrafo

anterior, no pudiendo establecerse mds de una agencia municipal en la misma jurisdicci6n";

.Ir  Prnnraen N° 33?



Que, bajo este contexto, in limine, debemos precisar que la rof;erida Ordenanza, no regula el procedimiento de

declaratoria  de  nulidad,  ni  tampoco  sehala  de  manera  expresa  las  causales  de  declaratoria  de  nulidad  en  el

procedimiento de elecci6n y el acto administrativo de creaci6n de agencia y/o reconocimiento del agente municipal,

pero si se establece requisitos para cada acto, como por ejemplo el plazo para la corIVocatoria, el padr6n de electores,

el qu6rum en las elecciones, requisitos para la creaci6n de agencias, requisitos para ser agente municipal, entre otros,

los mismos que deben ser de obligatorio cumplimieTito;

Que, por Tramite Documentario Reg. NQ 2218, de fiecha 04/01/2022, la Sra. Celia Eduarda Huayta Leyva,

formula la solicitud de reconocimiento de las nuevas autoridades del periodo 2022 en el caser{o de Pilluyacu, para tal

efecto anexa a su solicitud los siguientes documentos: i) Copia legalizada de los DNI de los tres miembros elegidos:

como son: Sr. Hugo Manuel Ch6vez Obreg6n, Amancio Virgilio Salvador Ramirez, Clemente Cruz Veramendi, ii) Copia

legalizada del acts de elecci6n de las nuevas autoridades, iii) Copia legalizada de la Declaraci6n ]urada de no contar

con antecedentes penales, judiciales y policiales suscrita por quienes pretenden asumir el cargo de autoridad del

caser{o, y una copia simple del padr6n general que consta de 11 fiolios adjunto al preserite EXP. N° 2218.001; de lo que

se visualiza que hay un total de 80 empadronados;

Que, con Memordndum NQ 008-2022-MDSM/GDS, de fecha 05 de enero del 2022, el Gerente de Desarrollo

Social, remite el expediente a la Subgerencia de Desarrollo Humano, a fin de remitir el respectivo informe t6cnico en

atenci6n a lo solicitado por la Administrada;

Que, por mediarite escrito ingresado por Tramite Documentario Beg. NQ 225, de fecha 04 de enero del 2022,

pobladores  del  Caser{o  de  Pilluyacu,  solicitan  declarar  nulidad  la  tercera  convocatoria  a  elecciones  para  el

nombramiento del Agente Municipal de la Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhuayoc, Distrito de San Marcos,

Provincia de Huari y Departamento de Ancash del 31 de diciembre del 2021, con los fundamentos que all{ sefialan.;

Que,  mediante  Carta  N°  005-2022-MDSM/GDS/SGDH, de fecha  13  de  enero  del  2022, la  Subgerencia de

esarTollo Urbano, corri6 traslado del expediente de la nulidad formulada por los pobladores de la Agencia Municipal

Pilluyacu, a la Sra. Celia Eduarda Huayta Leyva, agente municipal (periodo 2021), con el prop6sfro de que pueda

ular los argumentos de descargo sobre el particular;

Que, mediante FUT con Reg. N9 221519, defecha 18 de enero del 2022, la seRora Celia Eduarda Huayta Leyva,

gerite Municipal (periodo 2021), hace su descargo referente a la solicitud de nulidad de la tercera convocatoria de

cciones para nombramiento del Agente Municipal de Pilluyacu; corforme a los fundamentos que indica en dicho

Que, mediante lnf orme NQ 023-2022-MDSM/GDS/SGDH, la Subgerencia  de Desarrollo Humano, infiorma que..
"Con respecto al agen±e municipal y sus funciones, estas se encuentra desarrollados en la Ordenanza Municipal N° 001-

2020-MDSM/HRI/A,primerodefinealAgenteMunicipalcomoelrepresentantedelaagenciamunicipalyejercefunci6n

pfiblica ad honorem (no remunerada) es elegido en asamblea ptolica a trav6s del voto universal, libre y a mano alzada,

su reconocimiento se realiza mediante Resoluci6n de Alcaldia por el lapso de un afro, ejerce funciones dentro del area

geogrdfica de la agencia municipal, su mandato inicia el primero de enero y termina el 31 de Diciembre, segtin periodo
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que corresponda (articulo 110).   En relaci6n a la fiorma de elecci6n, estas tambi6n se encuentra desarrollados en la

Ordenanza  Municipal  N°  001-2020-MDSM/HRI/A,  para  lo  cual  indica  que  los  agerites  son  elegidos  de  manera

democrdtica, en asamblea general, respetando la voluntad mayoritaria por el periodo de un afio,.Ia elecci6n se realiza

el primer domingo de diciembre de cada afro, (art{culo 12).  Asi mismo, la norma que comentamos sefiala que, para la

elecci6n del agente municipal y sus c[vicos no sera necesaria la conf;ormaci6n de comit6 electoral solo bastara que en

la elecci6n que se convoque se reciban las propuestasy luego de analizadas a la luz de los requisitos que se exige se elija

a mano alzada (articulo 13°).  Para esta clase de elecciones se exige que la lista ganadora obtenga la mayor votaci6n

siempre que haya participado la mitad m6s uno de los electores, segtin padr6n de electores aprobado en asamblea

anterior, de no haber participado la mitad m&s uno de los electores se procederd a una segunda fecha, para lo que solo

sera exigible el 40% del total de electores considerados en el padr6n (art{oulo 14°).  Ahora, respecto a los requisitos que

deben cada poblaci6n tener presente a la hora de evaluar quien los representara tenemos que las condiciones m{nimas

tambi6n se encuentra desarrollados en la Ordenanza Municipal N° 001-2020-MDSM/HRI/A, sefialando que para tan

honorable  cargo  se  requiere:  i)  Ser Peruano de  nacimiento y  mayor de edad,  ii)  Contar con domicilio  legal en la

jurisdicci6n de la agencia municipal, iii) Constancia de residencia minima de dos afros en la jurisdicci6n de la agencia

municipal  (corroborado en la ficha RENIEC), vi)  Estar inscrito en el padr6n electoral con residencia en la agencia

municipal,  v)  Haber  sido  elegido  en  asamblea  general  por  los  moradores  de  la  jurisdicci6n,  vi)  tener  conducta

intachable y  reconocimiento en  su  comunidad, vii)  no  tener  incompatibilidad  establecida  por lay, viii)  No  haber
•`\-:.. incurrido en omisi6n o haberse resistido a entregar el cargo, cuando se hubiera desempeiiado como agente municipal

r:.\`j,t..`':-:en  periodo  anterior,  ix)   No  tener  v{nculo  laboral  con  la   Municipalidad  de  San  Marcos,  saivo  con  el  area  de
``\J,    -'.     `

Mantenimiento  (articulo  17°). Realizada  las precisiones ahora podremos abordar con mayor detenimieuto de  las

causales por las cuales la poblaci6n del Caser{o de Pillnyacu, solicitan la nulidad de la tercera convocatoria a elecciones

para el nombramiento del Agente Municipal de la Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhuayoc, Distrilo de San

Marcos, Provincia de Huari y Departamento de Ancash del d[a 31 de diciembre del 2021, para lo cual abordaremos los

argumentos descritos en su solicitud, como son:

i|              de manera parcializada se realiz6 la tercera convocatoria el d{a 31 de diciembre del 2021 a cargo

de la sefiora Celia Huayto Leyva haciendo uso de un padr6n ilegitimo; realizo la reuni6n a costas

de la poblaci6n y de la municipalidad, donde la Agente Municipal alego enfuticamente que el acta

municipal se encontraba perdido, hechos fuera de la realidad dado que el acts se encuentra en

manos del ]uez de Paz de Carhuayoc, Nelson Am6rico Ramirez Garay desde el 29 de diciembre del

2021, para la devoluci6n del Agente Municipal. En ese sentido la sefiora Celia huayta no cont6 con

el padr6n de electores original y legalizado en la reuni6n del 31 de diciembre del 2021, dado que

ella N0 MOSTR6 el acta original y legalizado, pese a que se le informo con anticipaci6n de que

pod[a recogerlo en el ]uez de Paz.,

fl             la sefiora celia Huayta Leyva (Agente Municipal de la Agencia Municipal de pilluyaco del periodo

2021),   ha   demostrado   un   comportamiento   parcializado   REALIZANDO  ACTAS   FUERA   DE

REUNIONES, INCONSISTENCIAS Y VICIOS EN  EL ACTA, ABUS0 DE AUTORIDAD, ABANDON0 DE

REUNIONES, que  se demostraron durarite la reuni6n del dia 29 de diciembre del  2021, con el

Gerente Municipal mediante Expediente Ng 2145030.001  de fecha 30 de diciembre del 2021 y

Expediente  Ng  2143746.001  de fecha 20 de  diciembre  del 2021,.  m&s air constituye un delito
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contra fe  ptiblica  el  que  utiliza  un  documerito falso como  si fuese  legitimo  cuando este  acto

perjudique a la sociedad conforme a lo dispuesto en el CApiTULO I del TITULO XIX del libro 11 del

C6DIGO PENAL, dado que la sefiora Agente utilizo un padr6n ilegitimo al momento de su tercera

convocatoria, de fecha 31 de diciembre del 2021.

ijj|            La poblaci6n de la agencia municipal denunci6 este hecho el dia 29 de diciembre, y puso de su

conocimiento  mediante  carta  de  antelaci6n con  expediente  N9 2145032.001  de fecha  30  de

diciembre del 2021 a su despacho con car6cter de urgencia, donde la poblaci6n desconocer{a todo

acto  administrativo  que  se  registre  durante  ese  d[a  dado  que  no  cuenta  con  el  aval  de  la

municipalidad de San Marcos.

Que, mediante  INFORME  LEGAL N° 243-2022-GA]/MDSM el Gererite de Asesor{a ]uridica de esta Entidad,

sefiala  que: En este orden de ideas, se aprecia de los actuados que, ejerciendo el derecho de defensa en el marco del

debido procedimiento, mediante FUT con Reg. N9 221519, de fecha  18 de enero del 2022, Ia  sefiora Celia Eduarda

Huayta Leyva, Agente Municipal (periodo 2021), hace su descargo refererite a la solicitud de nulidad de la tercera

convocatoria de elecciones para nombramiento del Agente Municipal de Pilluyacu, sefialando ertre otros.. "acordamos

realizar una denuncia por robo del acta y realizar otra corwocatoria para las elecciones para d{a 31 de diciembre de

2021, sefialando que no podiamos estar sin autoridades, interpuse una denuncia ante la comisaria de san marcos el d{a

29 de diciembre de 2021 por el robo del acta y corlsecuentemente compre otra y realice la legalizaci6n correspondiente
: J  siendo el tomo IV, con la nueva acta se llevaron a cabo las elecciones programadas, donde las personas que realmente

radicamos en Pilluyacu elegimos a nuestras autoridades teniendo como referencia el padr6n con el que se trabaj6 el

atio 2020 y 2021 donde se encuentran empadronados 80 pobladores, dicha elecci6n fue ratificada en la reuni6n llevada

a cabo el d{a sdbado 15 de enero de 2022 por solicitud de la poblaci6n luego de tener conocimiento de la carta NQ 005-

22-MDSM/GDS/SGDH de fecha 13 de enero de 2022";

Que, mediante  INFORME  LEGAL N° 243-2022-GA]/MDSM el Gerente de Asesor{a Jurfdica de esta Entidad,

la  que siendo asi, conforme sefiala el area t6cnica, en relaci6n a la solicited de nulidad de la tercera corIVocatoria

a elecciones para el nombramiento del Ageute Municipal, resulta necesario precisar sobre los alcances y requisitos que

deben contener el "PADR6N ELECTORAL", ya que el punto central del cuestionamiento por parte de los nulificientes, es

aber utilizado un padr6n ilegitimo, -tol como se puede apreciar del escrito de nulidad- para lo cual, nos remitimos

evamente a nuestra norma intema, esto es, la Ordenanza Municipal N° 001-2020-MDSM/HRI/A, aunque si bien

'debe
i norma, no define el padr6n electoral, s[ pone consideraciones m[nimas para su aplicaci6n, como son: el padr6n

ser aprobado en asamblea anterior a la elecci6n de agentes y demds autoridades (primer pdrafo del art{culo 14) ,

EI nrimero de empadronados que servir6 para determinar el porcentaje m[nimo con los que se haga una elecci6n, vale

decir el numero legal para determinar qu6ram valido para dar inicio a una asamblea y se determine quienes serdn los

que ocupen el cargo de agerite municipal y civicos (ardculo 14). De modo que, precisado lo ariterior, se puede advertir

que la sehora celia Huayta Leyva agente municipal (periodo 2021) en su descargo ha manifestado expresamente haber

realizado "una denuncia por robo del acta y realizar otra convacatoria para las elecciones para dia 31 de diciembre de

2021, sehalando que no pod{amos estar sin autoridades, interpuse una denuncia ante la comisaria de san marcos el dia

29 de diciembre de 2021 por el robo del acta y consecuentemente compre otra...";
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Que,  mediarite  INFORME  LEGAL  N° 243-2022-GA]/MDSM  el  Gerente  de Asesor[a ]ur{dica de esta  Entidad,

sefiala  que: En tal sentido, queda claro que, no habi6ndose contado con el padr6n general del caserio de Pilluyacu,y no

habiendo aprobado otro padr6n general actualizado -que es lo que correspondia previa a la elecci6n-, se realiz6 la

tercera convocatoria, y se llev6 a cabo la elecci6n del Agente Municipal y sus civicos mediante ``acta de elecci6n" de

fecha 31 de diciembre del 2021, lo cual, evidentemente viola el debido procedimierito para llevar a cabo una elecci6n

democrdtica que premuna de legitimidad;

Que, mediante  INFORME  LEGAL  N® 243-2022-GAJ/MDSM  el  Gerente de Asesor{a Jur[dica de esta Entidad,

sefiala  que: En consecuencia, dicho procedimiento de convocatoria y elecci6n realizada transgreden gravemente las

disposiciones contenidas en la citada Ordenanza, conforrne hemos sefialado precedentemente, lo cual, conlleva a la

nulidad del proceso de elecciones efectuadas como consecuencia de la tercera corIVocatoria, y a la nulidad del acta de

elecci6n del agente municipal, de fecha 31 de diciembre del 2021, por la contravenci6n de las disposiciones contenidas

en la Ordenanza Municipal, por lo que, resulta procedente la nulidad plariteada, debiendo emitirse el acto resolutivo

correspondiente, conforme a lo expuesto;

Que, mediante  INFORME LEGAL N° 243-2022-GAJ/MDSM  el Gerente de Asesor{a Jur{dica de esta Entidad,

formula  las siguientes CONCLUSI0NES: manifestando  que  en base en los argumentos expuestos, este despacho OPINA

que se declare PROCEDENTE la NULIDAD fiormulada, mediante Exp. NQ 225, de fecha 04 de enero del 2022, por los

Pobladores del Caserio de Pilluyacu, debiendo declararse nulo el proceso de elecciones efectuada como consecuencia

de la tercera corIVocatoria; consecuentemerite, NULO el "Acta de Elecci6n" del Ageate Municipal y sus civicos de la
`: Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhuayoc, Distrito de San Marcos, Huari-Ancash, de fecha 31 de diciembre

Gel 2021; por la contravenci6n de las disposiciones contenidas en la Ordenanza Municipal, conforrne a lo expuesto; por

lo que, se recomienda, emitir el acto resolutivo correspondiente;

Que, mediante INFORME N° 120-2022-COVID-19/GM/MDSM, el Gerente Municipal de esto Entidad,  infiorma

que se emita el Acto Resolutivo que declare NULO el "Acta de Elecci6n" del Agente Municipal y sus c{vicos de la Agencia

Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhuayoc, Distrito de San Marcos, Huari-Ancash, de fecha 31 de diciembre del 2021,

presentado  con el Exp. Ng 225, de fecha 04 de enero del 2022, por los Pobladores del Caser{o de Pilluyacu, debiendo

declararse nulo el proceso de elecciones efectuada como consecuencia de la tercera convocatoria, por  lo que debe de

emitirse   la  resoluci6n  conforme solicitan las areas tecnicas  y legales   precedentemer[te  sefialadas;

Estando a las consideraciones expuestas, y en uso de las facultades que confrere el numeral 6) del Articulo 20Q

la Lay Orgdnica de Municipalidades, Ley N9 27972, y normas conexas;

SE RESUELVE..

ARTICULO PRIMERO: DECIARAR  procederite la nulidad formulada mediante Exp. N9 225, de fecha 04 de

enero del 2022, por los Pobladores del Caser{o de Pillnyacu, y  nulo el proceso de elecciones efectuada como secuela de

la tercera convocatoria, por losf undamentos expuestos   en la parte   considerativa  de  la  presente  Resoluci6n.
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ARTicuLO  SEGUNDO:  DECIARAR,  NULO  el  "Acta  de  Elecci6n"  del  Agente  Municipal y  sus  civicos  de  la

Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhuayoc, Distrito de San Marcos, Huari-Ancash, de fecha 31 de diciembre

del 2021, por Los f undamentos expuestos  en la parts   considerativa   de  la  presente  Resoluci6n.

ARTicuLO TERCERO: ENcaRGAR,  a la Subgerencia  de Desarrollo Humano  de esta  Entidad, NOTIFICAR,

con la presente  Resoluci6n a  las partes,y a la  Unidad de  lnf;orm6tica  la  publicaci6n  de  la presente   Resoluci6n en

el Portal lnstitucional  de la  Entidad.

REGisTRESE,COMUNiQUESEYCCMPIASE

:.:..                                                     I_.'                       '

lng.Ch
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