Municipalidad Distrital de San Marcos

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

| RESOLUCION DE ALCALDIA N° 212-2022-MDSM/HRI/A&

San Marcos, 04 de Mayo del 2022.
' vIsTO:

| El, INFORME N° 376-2022-GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad, INFORME LEGAL N°
765-202F-GA]/MDSM emitido por el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, mediante los cuales solicitan declarar la
nulidad del Contrato de Licitacidn Piiblica N° 08-2020-MDSM/CS - Contratacién de la Ejecucidn de la Obra: "MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CASERIO DE LUCMA EN EL C.P. LA MERCED DE
GAUCHQ DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con CUI N® 2361777, y;

‘ CONSIDERANDO:

| Que, conforme lo establece el Art. 194° de la Constitucion Politica del Estade concordante con el Art. Il del Titulo
Preliminarde la Ley N°27972- las Municipalidades son érganos de gobierno local que emanan de la voluntad popular, cuentan
con aut&nomia econdmica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia;

| Que, mediante INFORME LEGAL N° 765-2022-GAJ- MDSM el Abg. Cristian Max Acufiu Pérez Gerente de Asesoria
]urr’dr’ca‘de esta Entidad, informa que: “La Licitacién Piblica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria - Contratacién
de la Ejecucién de la Obra;: "Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma en el
C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, fue convocada bajo los
alcances del Texto Unico de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
201 9-5}-" 2019 y sus modificatorias (en adelante la Ley), y del Decreto Supremo N®344-2018-EF, que aprueba el Reglamento
dela qu N°30225 y sus modificatorias (en adelante el Reglamento)”; : oty '
Que, la Ley en los acdpites b), f) y j} del articulo 2° sefiala como prf'nc_i'pios que rigen las contrataciones los siguientes:
“b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus éfertas,
encontrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuengia, el a“"q'tq dr‘scrin}inatoria'mamﬁestd0
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similaresy que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre gue ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
5 su ejejucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
—\realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines piblicos para que
, =i tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés piiblico, bajo condiciones de
: - / : ;‘ cah‘daci{ y con el mejor uso de los recursos piblicos. j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso
\.@\\\ - xQO;/ de contratacidn estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier prdctica indebida, la misma que, en caso de
2 . produ:firse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”. Ademds, el acdpite b) del
numeral 44.2 y el numeral 44.3 del articulo 44° “Declaratoria de Nulidad” de la Ley, establece lo siguiente: “Después de
cec‘ebrlldos los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: ... b) Cuando se verifique la
trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del
contrato, previo descargo. La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el
deinnTie de responsabilidades a que hubiere lugar”;

‘ Que, el numerai 51.1, del articulo 51° “Presuncion de veracidad” del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-]JUS, sefiala que: “51.1. Todas
las declaraciones juradas, los documentos suceddneos presentadosy la informacién incluida en los escritos y formularios que
presenten los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace
uso dé’ ellos, respecto a su propia situacién, asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario.
En cabo de documentos emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida
diligencia en realizar previamente a su presentacién las verificaciones correspondientes y razonables”;

Que, el dltimo pdrrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del
Pmcédimr‘ento Administrative General”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019 (en adelante, la LPAG), establece
que "f’l 3.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad es
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1da por resolucion del mismo funcionario. Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo
nto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de
deracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicidn del procedimiento al
ito en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
strado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un plazo no menor de cinco (5)
ra efercer su derecho de defensa”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 765-2022-GAJ- MDSM el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria

o de esta Entidad, sefiala como ANTECEDENTES lo siguiente:

“Con fecha 09 de noviembre del 2020, se publicé en el SEACE la convocatoria al procedimiento de seleccién
denominado Licitacidn Piblica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria - Contratacidn de la Ejecucidn de la
Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma en el C.P. La
Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, por el monto
ascendente de S/ 5°889,870.37 (Cinco Millones Ochocientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Setenta con 37/100
Soles), con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180} dias calendario.

Segtin el cronograma de la Licitacién Piblica N° 08-2020-MDSM/CS, las Bases Integradas fue publicada el 24 de
noviembre del 2020. Asimismo, el 14 de diciembre del 2020 se presentaran las ofertas de los postores (Electrénica),
procediéndose a las Etapas de Calificacidn y Evaluacidn y Otorgamiento de la Buena Pro el dfa 14 de diciembre del
2020; habiéndose otorgado la Buena Pro al CONSORCIO LUCMA (conformado por las Empresas: PMV S.A.C, OC&T
Obras Civilesy Telecomunicaciones S.R.L.), por el valor adjudicado de S/ 5'889,870.37 (Cinco Millones Ochocientos
Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Setenta con 37/100 Soles)).

Mediante Carta N° 001-2020/CONSORCIO LUCMA, de fecha 29 de diciembre del 2020, el Representante Legal Comiin
del citado Consorcio adjudicado presentd a la Municipalidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Con fecha 04 de enero del aiio que pasé, Gerencia Municipal suscribid con el Representante legal Comiin del
CONSORCIO LUCMA el Contrato de Licitacién Piblica N° 08-2020-MDSM/CS - Contratacion de la Ejecucién de la
Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma en el CP. La
Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”.

Mediante Carta N° 014-2022-MDSM/GM, de fecha 26 de febrero del presente afio, Gerencia Municipal solicitd a
PROVIAS NACIONAL - MTC se corrobere la legalidad de los Certificados de Trabajo de la Licenciada en Arqueologia
“Yessenia Alejandrina Bejar Cano”, de fechas: 06 de mayo del 2014 y 17 de diciembre del 2015, suscritos por el
Director Ejecutivo de PROVIAS NACIONAL - MTC.

A través del Oficio N° 030-2022-MTC/20.5, de fecha 10 de febrero del 2022, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos
de PROVIAS NACIONAL comunicd a Gerencia Municipal gue los documentos no se encuentran registrados en los
archivos de PROVIAS NACIONAL y no da fe de su autenticidad.

Con la Carta N° 050-2022-MDSM/GM, de fecha 22 de febrero del afio en curso, Gerencia Municipal solicité un
descargo a la Licenciada en Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano” respecto a lo sefialado por PROVIAS
NACIONAL en el Oficio N° 030-2022-MTC/20.5.

El 25 de febrero del 2022, la citada Licenciada en Arqueologia comunicd a Gerencia Municipal que existen
documentos falsos con sus datos que han sido presentados a la Municipalidad; asimismo, desconoce las fechas que
el Representante Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA presentd su Curriculum Vitae con Certificados falsos como
personal clave.

Mediante Carta 057-2022-MDSM/GM, de fecha 16 de marzo del 2022, Gerencia Municipal solicité un descargo y
aclaracién al Representante Legal Comin del CONSORCIO LUCMA de los documentos emitidos por PROVIAS
NACIONAL y la Licenciada en Argueclogia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano”.

A través del Informe N° 1921-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, de fecha 01 de abril del afio en curso la Sub Gerencia
de Abastecimiento solicité a la Gerencia de Administracion y Finanzas la nulidad de oficio del procedimiento de
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seleccién por Licitacién Piblica N° 08-2020-MDSM/CS, toda vez que, el CONSORCIO LUCMA al haberse vulnerado el
Principio de Integridad.

Con del Informe N° 0945 COVID19 TR-2022-MDSM/GAF, de fecha 01 de abril del 2022, la Gerencia de Administracién
y Finanzas remitio los actuados administrativos a esta Gerencia para su evaluacion e informe correspondiente.

A través del Informe Legal N° 571-2021-GAJ-MDSM (debe decir 2022), de fecha 05 de abril del 2022, la Gerencia de

Asesaria furidica recomendé a Gerencia Municipal que se inicie el procedimiento de nulidad del Contrato de
Licitacidn Publica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria.

Mediante el Informe N° 312-2022/GM/MDSM, de fecha 06 de abril del ario en curso, Gerencia Municipal solicité al
Despacho de Alcaldia la emisién del Acto Resolutive que declare inicio de la nulidad del citado Contrato.

Con fecha 06 de abril del presente afio, se emitié la Resolucidn de Alcaldia N° 178-2022-MDSM/HRI/A que declara
el inicio de la nulidad del referido Contrato. Cabe precisar, que el 13 de marzo del 2022, se notificé con la Carta
Notarial N° 089 la Resolucidn de Alcaldia seftalada al “CONSORCIO LUCMA”,

A través del documento, de fecha 22 de abril del 2022, el Representante Legal Comin del "CONSORCIO LUCMA”
presentd a la Municipalidad sus descargos correspondientes.

‘ Con el Informe N° 2414-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, de fecha 29 de abril del 2022, la Sub Gerencia de

Abastecimiento comunicé a la Gerencia de Administracion y Finanzas que se ratifica en todos los extremos de su
| Informe N° 1921-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM';

Que, mediante INFORME LEGAL N° 765-2022-GAJ- MDSM el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
]urt’dilfa de esta Entidad, efectiia el siguiente ANALISIS DE LOS HECHOS, manifestando lo siguiente:

| “Conforme se aprecia en las Bases Integradas de la Licitacion Piiblica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria
- Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
del Caserio de Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento
de Ancash”, el Comité de Seleccién establecid en el acdpite p} del numeral 2.3 “Requisitos para Perfeccionar el
Contrato”, perteneciente al Capitulo Il "Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica, como requisito de

calificacién para acreditar la capacidad técnica y profesional, referido al plantel profesional clave para el
perfeccionamiento del contrato, lo siguiente:

Ll
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Asimismo, se observa en las citadas Bases Integradas de la Licitacidn Piiblica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera
Convocatoria, el Comité de Seleccidn estublecic en el acdpite A.3 “Experiencia del Plantel Profesional Clave”, del
numeral 3.2. “Requisitos de Calificacidn” del Capitulo 11l “Requerimiento” de la Seccién Especifica, los siguiente
requisitos:

L)
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Con la Carta N° 001-2020/CONSORCIO LUCMA (folios 233 - 412), de fecha 29 de diciembre del 2020, el
Representante Legal Comuin del CONSORCIO LUCMA remitié a la Entidad los documentos para la suscripcion
del Contrato de Obra, entre ellos el sustento de la experiencia profesional con que cuenta la Licenciada en
Arqueologia Yessenia Alejandrina Bejar Cano, adjuntando la siguiente informacidn:

“L..).
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Al respecto, con la Carta N° 014-2022-MDSM/GM, de fecha 26 de febrero del presente aiio, Gerencia Municipal
solicité a PROVIAS NACIONAL - MTC se corrobore la legalidad de los Certificados de Trabajo de la Licenciada
en Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano”, de fechas: 06 de mayo del 2014y 17 de diciembre del 2015,
suscritos por el Director Ejecutivo de PROVIAS NACIONAL - MTC. Posteriormente, con el Oficio N° 030-2022-
MTC/20.5, de fecha 10 de febrero del 2022, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos de PROVIAS NACIONAL
comunicé a Gerencia Municipal lo siguiente:

“..).

Al respecto hacemos de conocimiento que los documentos citados no se encuentran registrados en los archivos
de Provias Nacional, precisando que la Oficina de Recursos Humanos, quien tiene la responsabilidad de emitiry
suscribir constancias y/o certificados a nombre de los servidores y ex trabajadores, observa que dichos
documentos no se encuentran numerados y tampaco han sido elaborados usando el papel membretado de la
institucidn; en consecuencia, no damos fe de su autenticidad, reservdndonos el derecho de proceder segtin
corresponde en el marco de la normativa vigente.
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Debemos mencionar que la Yessenia Bejar Cano se encuentra vinculada a Provias Nacional desde el 01.07.2015".

Asimismo, con la Carta N° 050-2022-MDSM/GM, de fecha 22 de febrero del afio en curso, Gerencia Municipal
solicité un descargo a la Licenciada en Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano” respecto a lo senalado
por PROVIAS NACIONAL en el Oficio N° 030-2022-MTC/20.5. Consecuentemente, el 25 de febrero del 2022, la
citada Licenciada en Arqueologia comunicé a Gerencia Municipal lo siguiente:

]

Tengo a bien saludarlo cordialmente y través de la presente, manifestarme en relacion al documento
a) de la referencia, con el cual solicita presente mis descargos y aclaracion en relacion a lo indicado en
¢l documento b) de la referencia; donde la oficina de Recursos Humanos de PROVIAS NACIONAL, aclara
gue los certificados de trabajo @ nombre de la suscrita presentados a su representads, no son
auténtcos.

Al respecto, con documento o) de fa referencia, aclare esta situacion precisance gue, entre o5
certificadss falsos, el certificado ton sello y finna de' director ejecutivo de PROVIAS NACIONAL, fus
groseramente falsificado. Tal como lo indica la jefa de Recursos Humanos, area responsable de la
emision, registro v suscripcion de certificados de trabajoa nombre de servidores y ex trabajadores.

tn tal sentido, afirmo lo manifestado en el Oficio N° 030 2022 MTC/20.5, esperando aclarar esta
cituacinn: en lo sucesivn, agradeceré comunicarse al correo o numero de
celular 941004764, para seguir tratande el tema

Sin otro particular, me despido de usted presentado las muestras de estima y consideracion

Atentamente,

it Yessenia Bejar Cang
rpaReT 3¥ 020802

o

También, con la Carta 057-2022-MDSM/GM, de fecha 16 de marzo del 2022, Gerencia Municipal solicité un
descargo y aclaracién al Representante Legal Comin del CONSORCIO LUCMA de los documentos emitidos por
PROVIAS NACIONAL y la Licenciada en Arqueologfa "Yessenia Alejandrina Bejar Cano”. Cabe precisar, que el
Representante Legal Comiin del citado Consorcio no ha remitié pronunciamiento alguno respecto a lo solicitado.

También, con el Informe N° 1921-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, la Sub Gerencia de Abastecimiento comunico
a la Gerencia de Administracién y Finanzas lo siguiente:

ANALISIS:

Al respecto, el Principio de Integridad establecido en el literal j) del artfculo 2 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF (en
adelante la Ley) sefiala que, “la conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién estd
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier prdctica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”.
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Asimismo, el numeral 1.7 - Principio de presuncion de veracidad - del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General que a la letra dice: “En la tramitacién del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los admin istrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en
contrario”.

Del mismo modo, el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su numeral 1.16. (Principio de privilegio de controles posteriores) indica que, “la tramitacioén de los
procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacién de la fiscalizacion posterior; reservdndose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento
de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no sea
vera”.

De acuerdo al literal b) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, la Entidad puede declarar la nulidad de los
contratos, Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento
de seleccidn o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo. En ese sentido, corresponde analizar la
nulidad del CONTRATO DE LICITACION PUBLICA N° 08-2020-MDSM/CS, toda vez que, el CONSORCIO LUCUMA,
habria vulnerado el Principio de Integridad de la Ley de Contrataciones del Estado y el Principio de presuncién
de veracidad del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

En el documento de referencia sefiala que esta dependencia deberd cotejar los documentos presumiblemente
falsos, para el correspondiente deslinde de responsabilidades; al respecto debo seialar que, dicha labor fue
realizada por la Gerencia Municipal, donde se ha demostrado que la documentacion no es veraz.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El sefior CONSORCIO LUCMA, habria vulnerado el Principio de Integridad de la Ley de Contrataciones del Estado
y el Principio de presuncién de veracidad del TUO de la Ley del Procedimiente Administrativo General, por ende,
corresponde que la Gerencia de Asesoria Juridica emita opinidn legal respecto a la nulidad del CONTRATO DE
LICITACION PUBLICA N° 08-2020-MDSM/CS, conforme al literal b) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley.
Asimismo, los hechos expuestos deben ser comunicados a la Procuraduria de nuestra Entidad, para las acciones
que correspondan’”.

Asimismo, con el Informe Legal N° 571-2022-GAJ-MDSM (debe decir 2022), la Gerencia de Asesoria Juridica
recomendé a Gerencia Municipal que se inicie el procedimiento de nulidad del Contrato de Licitacion Piiblica N°
08-2020-MDSM/CS, sefialando lo siguiente:

“IV. CONCLUSION.-

4.1 De la revisidn de los documentosy €l andlisis de los hechos se advierten, que los Certificados de
Trabajo, de fechas: 06 de mayo del 2014 y 17 de diciembre del 2015, suscritos por el Director
Ejecutivo de PROVIAS NACIONAL - MTC presentado para el perfeccionamiento del contrato por
parte del Representante Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA, dando fe de su veracidad y
colocando su sello y firma como conformidad de la experiencia profesional con la que cuenta la
Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano”, para ocupar el cargo de Arquedloga dentro de
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehiculary Peatonal
del Caserio de Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash”, es una informacidén falsa, toda vez que, no fue expedido por
PROVIAS NACIONAL.

V. RECOMENDACION.-

5.1, Por lo expuesto, se recomienda disponer dar inicio al procedimiento de nulidad de oficio del
Contrato de Licitacién Puiblica N° 08-2020-MDSM/CS - Contratacién de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma
en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento
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de Ancash”, en cumplimiento del acdpite b) del Segundo Pdrrafo del numeral 44.2 del articulo

44 de la Ley; debiéndose correr traslado del acto resolutivo de inicio de nulidad de oficio al

Representante Legal del CONSORCIO LUCMA, a fin de que presente sus descargos o manifiesten
‘ lo pertinente, en un plaze mdximo de 05 dias hdbiles”.

Ademds, con el Informe N°312-2022/GM/MDSM Gerencia Municipal solicitd al Despacho de Alcaldia la emisién
del Acto Resolutivo que declare inicio de la nulidad del citado Contrato, precisando que:

“RECOMENDACION:

actuados a su Despacho a fin de dar inicio al procedimiento de nulidad de oficio del Contrato de Licitacién
Piiblica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria - Contratacién de la Ejecucién de la Obra:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CASERIO DE
LUCMA EN EL C.P. LA MERCED DE GAUCHO DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI -
DEPARTAMENTO DE ANCASH", con CUI N° 2361777, en cumplimiento del acdpite b} del Sequndo Pdrrafo del
numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley; debiéndose correr traslado del acto resolutivo de inicio de nulidad de
oficio al Representante del CONSORCIO LUCMA, a fin de que presente sus descargos o manifiesten lo pertinente,
en un plazo mdximo de 05 dias hdbiles”. Ello en mérito a los fundamentos fdcticos y de derecho expuestos en el

‘ Que, en ese sentido, de acuerdo a la recomendacién brindada por la Gerencia de Asesoria Juridica se remite los

presente”.

Posteriormente, se emitié la Resolucidn de Alcaldia N° 178-2022-MDSM/HRI/A, a través de la cual se resolvid lo

siguiente:

! ik

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO del Contruto de

Licitacidn Pablica N° 08-2020-MDSM/CS - Primera Convocatoria - Contratacidn de la Ejecucidn de la Obra: "MEJORAMIENTO

\ok 105 SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CASERIO DE LUCMA EN EL CP. LA MERCED DE

> YAUCHO DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH", con CUI N* 2361777, por
b Jundamentos expuestos en la parte considerativa dela presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CORRER TRASLADO del presente acto resolutivo de micio de nulidud de oficio ol
Representante del CONSORCIO LUCMA, a fin de que presente sus descargas o manifiesten lo pertinente, en un plazo maxima

| e 05 dias habiles.
' ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, o la Unidad de Informdtica dela Municipalidad Distrital de San Marcos, publicar

en el Portal Institucional de la Entidad fa presente Resolucidn, conforme @ Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

'.“od'

e tﬂﬂ uhn
Ing. Christ . ‘l' CALDE
fue notificada con fecha 13 de abril del 2022 al Representante

Asimismo, la Resolucién de Alcaldia en mencion,
089 - Carta N° 008-2022-MDSM/HRI/A, conforme

Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA con la Carta Notarial N°
se aprecia en el siguiente documento:

“C...).
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R ‘C‘.. i Ao del Foralecimiento de la Soberania Nacionai

- San Marcos, 06 de Abril de 2022.

Sedor:

Ronald Wilfredo Aban Melgarejo

Representante Comiin "CONSORCIO LUCMA®

Jr. Tupac Yupanqui N® 230, Distrito Chavin de {uantar, Provincia de Huari, Departamento de Ancash.

Presenie.-

ASUNTO: NOTIFICO RESOLUCION DE ALCALDIA N° 178-2022-MDSM/HE/A

REE.: Contrato de Licitacidn Piblica N° 0008-2020-MDSM/CS

. Tengo el agrado de dirigirme a Ud., cumplo con notificarie la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 178.2022-MDSM/HrifA. mediante el cval SE RESUGELVE: ARTICULO PRIMERO: DISPONER EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE UFICIO del Contrato de Lictacidn Piiblica N° 09-2020-MDSM/CS - Primerg Convocatoria

Cantratacidn de la Ejecucidn de ta Obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR ¥

PEATONAL DEL CASERIQ DE LUCMA EN EL CP. LA MERCED DE GAUCHO DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE
HUAR! - DEPARTAMENTO DE ANCASH™, con CUI N® 236

Ja presente Resolucion. ARTICL

1777, por fos fundamentos expuestos en la parte considerative de
110 SEGUNDO: CORRER TRASLADO del preseate acte resalutivo de inicio de nulidad de oficio
al Representante del CONSORCIO LUCMA, o [inde que presente sus descargus o minifiesten Io pertinente, en un plaze niximo
de 05 dias hdbiles ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Unidad de Informdtica de ja Mumicipaiidad Distrital de Sun Marcos,
publicar en el Partal Institucional de la Entidad Ja presente Resolucion, conforme o Ley, jura s conot imionto y fines
ANERO:
~ RESOLUCION DE ALCALDIA N°© 178-2022-MDSM/HrifA EN FOLIOS 09.

Atentamente;

) I & . :V ; -

' W (R
s o alacios Lagund
]ng.fhnsmxéﬂcmog

con el documento, de fecha 22 de marzo del 2022, el Representante Legal Comiin del Consorcio seiialado
presenté a la Municipalidad sus descargos correspondientes, encontrdndose dentro del plazo para la
presentacién de dicho documento, en el cual sefiald, entre otros, lo siguiente:

“[..).

Ery porincipaio,  se debre: loner on cuania que i repstesontaacda sierTigpre: 1o

creztuaicio ol Buwend Fez, @s 2or ello quies s Okorer o ez fec tica ser encussnira cotn
LI CAW e e O s sictaratale:, sim restrasc, < inclusca s foreryezclaa su cuiryviraacican
clontro dol plaza e ojocucidan.

Eotea clcaro ontornaos. v cuandcio ol documento quie se cuestiona fuera

falso, estae No altera on akssc siutes 1l ejecuciodn e la Obra,. [SuUes. |[=1
profesional. de quien se dice gque suUs cdocumantos son talsos. elica curmp e
con los tequisitos establecidos ean los e rrminos de referaencia.

Ery bhuena < wenita, e i Cues SO Hayaa praesantaco un cocurmnantas Aistinto.,
No puoedaoe footar o releaion contraciual aue A lex ferchicr mantiene Ten
runicipalicdad con rei r'ﬁ;)resﬁr‘\!(:‘(icl. desde o Optica de cumplimiento de

1tas obligaciones contractuales.

Ariosra,. la nulidad ge wun contralo, se debe considdenrar dos sitvacicnes

obsolulamente releva ntes:

1. Que o la prc:f;«-;rﬂcxc.:ic;:n cle  los docurnanios sa haaya oresaenlacia

docurmentos falsos. of

2. Queo alguno de los cddocumentos coxmtenac iNnformaccion imerxacta.

Si clgguinmc odes estos hoaahos ses haya dado. y que sean determinantes. se
—ore trasiacio al cantratista para que reclice SU descargo.
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Er funcidon al descorgo y evaluando los pra vy los contra der wuna eventual

rulicdad doe contrato. soe poderd doaidir 51 s daaclkara > mo o HNulicdad dal
contralo, para ello se lione ague tenar on cuenta los principios Qua recoga lca
lay  odes Contrataciones Hel Fslacio, como el principio de  eficacia vy

C MG,

B f<aria. 3 MMULIDAD DEL CORNTRATO  E5 UNA POTESTAD, NO UNA

OBILIGACION. en funcidn a lo que sa ha dicho antaerdarmaoante.

Resitero, el contrata no  cdebe ser cleclaracia nula. por el pprincipio de
coanscrvacion del aacto, que no os agoena a la normatividaad o la Ley do
Conbralaciones del Estado. vy si bien no es acogica expresa v literalmente

o @l texto normativa, ha sido el fribunal det OSCE qyuie se hoa encargadco

der ddotimitar o3 figura an el maraco de los prinacipios de eficiencio, econamica
v traito justo e icqualitario, estableciendaose que aun cuando se advierte la

~icx der causales de nulidad., o importancia de elas, swu caracter

adjehvo vy i ausencia de materialidad de sus efectos ameritan declarar la

cansarvacion del procaso y del ot rgonmiento de la buena pro.

Esta posicion se ancuaentra recogida en distintas resolucionas v opinionaoas
clexl OSCE. comoa 5o OPINION N° 1346-2017/DTHN: La Rasolucion N7
Ca0/2004 TC-SU: 1<a Resolucidn | 519/2004.TC -5 La Rescluacicn e
CO1/2004.TC-5U: La Rasolucian N 1487 /2004 .TC-5U.

Por eslas razonas, aun cuando se pudiera detenninar que el documoento s
faalso consideranios que os poarfectamonta procedante la figura de o
consarvacion del oaclo, teniendo en cuenta ademas. la naturaleza del
supnastio vicio cque adolece de nulidad, indicaondo Que este No aes asencial

i Mmucho menos relevante como pdara acarrear nulidad del contrato

suscrito, fruncando doe esta manara del objeto del mismo. yend 1o contra los

principios de coonomia y presuncidn do voracicdad, ya que ademds, se ha
demostrado gque ol documento que dice contener informacion inexacia,

1no 1o es.

En ese senlido, consideramos gue el Contrato no debe de senr declarado

MNulo, v seguramente, lo manifestado por nuastra parte. se podia Cormobonar

con los infarmes del drea usuaria, y otras areas. cuando realicen su informe
sobre costo benelicio de la posibiidad de declarar Nulo el Conhato, la
ponderacion de sequro arrojard como conveniente et mantener ia vigencia

del Contrato.

s5in cotro en particular, esparando se lome en cuenta o indicado. me

suscribo de usted.

1:‘?”’*"‘14\' ‘wuvesa

\,

AL ) WY
PR, A T 5.l
Bondl W,gkuqmmagg.;;a
SENTANTE C oMU

L

Finalmente, con el Informe N° 2414-2022-MDSM/GAF/SGA, la Sub Gerencia de Abastecimiento comunicé a la
Gerencia de Administracidn y Finanzas lo siguiente:

“Tengo el agrado dirigirnos a usted para saludarlo cordialmente y en atencién al documento de referencia
manifestarle que, el CONSORCIO LUCMA mediante Expediente N° 2213677, presentd el descargo respecto a la
notificacion de la Resolucion de Alcaldia N°1 78-2022-MDSM/HRI/A; sin embardo, el mencionado consorcio, a
criterio de esta dependencia, no presentd ningiin medio probatorio respecto a lo sefialado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones mediante OFICIO N° 030-2022-MTC/20.5,
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Por lo expuesto, esta dependencia se ratifica en todos los extremos sefialados en el INFORME N° 1921-2022-
MDSM/GAF/SGA/CMAM, siendo las conclusiones y recomendaciones, tal como a la letra dice:

‘ "..CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El serior CONSORCIO LUCMA, habria vulnerado el Principio de Integridad de la Ley de Contrataciones del

Estado y el Principio de presuncion de veracidad del TUOQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

por ende, corresponde que la Gerencia de Asesoria Juridica emita opinion legal respecto a la nulidad del

CONTRATO DE LICITACION PUBLICA N° 08-2020-MDSM/CS, conforme al literal b) del numeral 44.2 del

articulo 44 de la Ley. Asimismo, los hechos expuestos deben ser comunicados a la Procuraduria de nuestra
Entidad, para las acciones que correspondan...”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 765-2022-GA]- MDSM el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de
Asesoria Juridica de esta Entidad, realiza el siguiente ANALISIS LEGAL precisando lo siguiente:

| “Cabe precisar, que el articulo 49° del Reglamento y los documentos Estdndar aprobados por el OSCE! establecen

los requisitos de calificacién que las Entidades adoptan -segtin el objeto del procedimiento de seleccién-, a fin

de verificar que los postores cuentan con las capacidades requeridas para ejecutar el contrato; entre ellas: "a)

Capacidad legal: habilitacién para llevar a cabo la actividad econdmica materia de contratacidn; b) Capacidad

técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la

‘ experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios

en general, obras, consultoria en general y consultoria de obras; c) Experiencia del postor en la especialidad; d)}

Solvencia econdmica: aplicable para licitaciones puiblicas convocadas para contratar la ejecucion de obras.",

(El subrayado es agregado).

‘ De esta manera, en la etapa de Calificacion del procedimiento de seleccion, las Entidades verifican que los

| postores cumplan los requisitos de calificacién previstos, a fin de determinar si estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones que son objeto materia de dicho procedimiento de
seleccidn.

| Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento, “La Entidad

‘ verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar
el contrato”. (El subrayado es agregado).

| Asimismo, el acdpite b) del numeral 49.2. del articulo 49° del Reglamento sefiala lo siguiente:

“49.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:

().

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
| infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido”.

Después de consentido el otorgamiento de la buena pro, corresponde a la Entidad realizar la verificacién de los
documentos presentados por el ganador de la buena pro, para lo cual, en atencion a sus facultades conferidas
por Ley y conforme al Principio de Integridad, debe regir sus actuaciones segiin lo dispuesto en las normas que
resulten aplicables para dicho fin.

En tal sentido, si al efectuar dicha verificacién, la Entidad comprueba inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o docurmentacién presentada por el postor, esta puede declarar la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacidn;
adicionalmente, en ese contexto, la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie

1 Contemplados en la Directiva N® 001-2019-0SCE/CD.

1 Deconformidad con lo establecido en el numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento.
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| el pracedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accién penal
correspondiente.

Al respecto, debe precisarse que conforme a reiterados pronunciamientos del referido Tribunal, un documento
es falso cuando este no fue expedido por su supuesto érgano emisor o no fue firmado por su supuesto suscriptor;
o aguel documento que, siendo vdlidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido. Por su parte, Ia
informacién inexacta supone n contenido que no es concordante o cangruente con la realidad, y que constituye
una forma de falseamiento de esta.

Por tanto, cuando al realizar la verificacion, la Entidad determine que la documentacidn presentada por el
postor califica como falsa o inexacta, conforme a los términos expuestos en el numeral anterior, cabria la
declaracién de nulidad de oficio, la comunicacién al Tribunal de Contrataciones del Estado y al Ministerio
Pithlico, pues habria comisién de infraccién o delito que pudieran originar la necesidad de aplicar tales medidas.

En tal sentido, se advierte que la Municipalidad suscribié el Contrato de Licitacién Piiblica N° 08-2020-
MDSM/CS - Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad
Vehiculary Peatonal del Caserio de Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia
de Huari - departamento de Ancash” con el Representante Legal Comun del CONSORCIO LUCMA, pese haberse
vulnerado el Principio de Integridad.

Segiin lo sefialado precedentemente, se advierten que existen vicios a la normativa de contrataciones del Estado,
tal como lo sefala el literal j} del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual sefiala que presentar documentos
falsos o adulterados a las Entidades, constituye una infraccién susceptible de ser sancionado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, por lo tanto corresponde remitir el caso al citado Tribunal, para que evaliie el inicio
del respectivo procedimiento administrativo sancionador, en el marco de sus competencias.

Asimismo, debe indicarse que la potestad? para declarar la nulidad de un contrato se dispuso en el segundo
pdrrafo del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, estableciendo los supuestos en los que, pese a haberse
celebrado un contrato e iniciado su ejecucién, el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su nulidad.

Asi, el literal b) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley establece que el Titular de la Entidad puede declarar
la nulidad de contrato " Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”.

Como se advierte, la potestad del Titular de la Entidad* para declarar de oficio la nulidad de un contrato, cuando
se verifique la transgresién al Principio de Veracidad.

Es importante sefialar que un contrato nulo -por definicidn- es inexistente y no debe surtir efectos; por tanto, la
declaracién de nulidad de un contrato determina que las obligaciones que constituyen su objeto se vuelvan
inexigibles para las partes.

Como se aprecia, una consecuencia de la declaratoria de nulidad del contratoe es que no pueda exigirse la
ejecucion de trabajo alguno al contratista ni efectuarse el pago, pues el cumplimiento de dichas prestaciones
solo se justifica en el marco de una relacién contractual vdlida; en consecuencia la declaracién de nulidad del
contrato trae como consecuencia que éste no genere efectos econdémicos’, ello sin perjuicio de las acciones
destinadas a impedir el enrigutecimiento sin causa u otras a que hubiere lugar.

Asi, considerando los efectos de la nulidad del contrato, su declaracién, en algunos casos puede implicar, a
manera de ejemplo, la paralizacién de una prestacidn cuyo grado de ejecucidn es avanzado o la inejecucion de
una obligacién cuyo cumplimiento en un momento determinado es esencial para las funciones de la Entidad®.

? Deacuerdo a la Real Academia de la Lengua Espaiiola, el término “potestad” es definido como "(... ) facultad gue se tiene sobre algo." mientras que la segunda acepeitn del término
“facultad" es "Poder o derecho para hacer algo.”

4 Cabe sefialar que, la potesiad del Titular de la Entidad de declarar de oficio la nulidad de un contrato es indelegable.

3 Asi por ejemplo, en caso hubiera quedado consentida la nulidad de un contrato no corresponderia ¢jecutar la garantia de fiel cumplimiento, habida cuenta que la determinacion de la
ingxistencia e inexigibilidad de las obligaciones correspondientes implica reponer las cosas a su estado anterior (Ver: Opinion N® 155-2017/DTN).

5 En este punto, es importante sefialar que las contrataciones que se efectuan al amparo de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado tienen por finalidad que Jas
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En ese sentido, la normativa de contrataciones del Estado establece que, cuando se configure alguna de las
causales contempladas en el segundo pdrrafo del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, el Titular de la Entidad
tiene la potestad de declarar la nulidad de contrato; ello, con la finalidad que, luego de una evaluacion del caso
en concreto y atendiendo a criterios de eficacia y eficiencia, opte por declarar nulo el contrato, o no.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado contempla la declaratoria de nulidad de contrato
como una potestad y no como una obligacién del Titular de la Entidad; por tanto, cuando se verifique la
configuracion de alguno de los supuestos regulados en el sequndo pdrrafo del anterior numeral 44.2 del articulo
44 de la Ley, el Titular de la Entidad debe realizar una evaluacién del caso en concreto y -en una decision de
gestion de su exclusiva responsabilidad- determinar si ejerce, o no, la facultad de declarar nulo el contrato.

No obstante ello, con independencia de si el Titular de la Entidad decide declarar la nulidad de contrato, 0 no,
por haberse perfeccionado en contravencion con el Principio de Integridad y transgrediendo el Principio de
Presuncidén de Veracidad, corresponde -de conformidad con el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley- comunicar
tal hecho al Tribunal de Contrataciones del Estado a efectos que se evalie la aplicacién de una sancién por
haberse cometido una infraccidn a la normativa de contrataciones del Estado.

Es importante tener en cuenta que, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su
Resolucion N° 2172-2008-TC-S1, “El otorgamiento de la buena pro es la declaracién que una Entidad realiza en
el marco de normas de derecho publico -la normativa vigente de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
que va a producir efectos juridicos sobre determinados administrados (...} en el desarrollo de un procedimiento
administrativo especial denominado “proceso de seleccidn”. Por tanto, de conformidad con el articulo 1° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y sus modificatorias -en adelante, “la LPAG-, el
otorgamiento de la buena pro se configura como un acto administrativo”.

De esta manera, considerando que el procedimiento de seleccién tiene por objeto identificar a la persona -
natural o juridica- con la cual la Entidad va a celebrar un contrato, el otorgamiento de la Buena Pro es el acto
que produce efectos juridicos favorables, sobre el postor ganador de la misma. Asimismo, cuando luego de
perfeccionado el Contrato y cuando la Entidad pretenda declarar la nulidad del referido Contrato a raiz de
haberse perfeccionado en contravencion con el Principio de Integridad y transgrediendo el Principio de
Presuncion de Veracidad, se debe correr traslado al o los postores ganadores a efectos que estos puedan
manifestar lo que estimen pertinente, de forma previa a la decisién que adopte el Titular de la Entidad respecto
de la declaracion de nulidad, conforme lo sefiala el numeral 145.3 del articulo 143 del Reglamento.

Cabe resaltar, que el 13 de abril del 2022, con la Carta Notarial 089 - Carta N° 008-2022-MDSM/HRI/A se
cumplid con notificar al Representante Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA la Resolucién de Alcaldia N° 178-
2022-MDSM/HRI/A, a fin de que dicho Consorcio presente sus descargos o manifiesten lo pertinente frente al
inicio del procedimiento de nulidad de oficio del Contrato de Licitacion Piblica N° 08-2020-MDSM/CS -
Contratacion de la Ejecucidn de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
del Caserio de Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari -
departamento de Ancash”. Al respecto, con el documento de fecha 22 de abril del 2022, el citado Consorcio
cumplié con presentar su descargo correspondiente, encontrdndose dentro del plazo legal para la presentacién
de dicho documento, por lo que no existiria una vulneracién al derecho a la legitima defensa y al principio del
debido proceso, tomdndose en cuenta al momento de pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Ahora bien, en el referido Escrito, el Representante Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA sefiala que siempre ha
actuado de buena fe por lo que la ejecucion de la obra se encuentra en un avance considerable; y, que aun cuando
el documento que se cuestiona fuera falso, este no altera en absoluto la ejecucion de la obra, puesto que, la
profesional de quien se dice que sus documentos son falsos, ella cumple con los requisitos establecidos en los
términos de referencia. Asimismo, manifiesta que la nulidad del contrato es una potestad, no una obligacién.

Entidades cuenten con los bienes, servicios u obras necesarios para cl cumplimiento de sus funciones.
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Ademds, en el Informe N° 2414-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAN la Sub Gerencia de Abastecimiento precisa que el
referido Consorcio no ha presentado ningiin medio probatorio respecto a lo sefalado por el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones mediante Oficio N° 030-2022-MTC/20.5.

Al respecto, de la revisién y verificacién del documento de fecha 22 de abril del 2022, presentado por el
Representante Legal Comiin del CONSORCIO LUCMA, se observa que el citado Consorcio no ha presentado algiin
medio probatorio que contradiga lo sefialado por la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos de PROVIAS
NACIONAL en el Oficio N° 030-2022-MTC/20.5.

‘ Asimismo, se verifica que el citado Consorcio no ha presentado medio probatorio que refute lo sefialado por la
| Licenciada en Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano” en el documento de fecha 25 de febrero del 2022.

Ahora bien, corresponde declarar la nulidad de oficio del Contrato de Licitacién Piiblica N° 08-2020-MDSM/CS

- Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y

Peatonal del Caserio de Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari -
| departamento de Ancash”, por haberse perfeccionado en contravencién con el Principio de Integridad y
transgrediendo el Principio de Presuncién de Veracidad.

Como hemos venido sefialando en el desarrollo del presente Informe Legal, que un contrato nulo -por definicion-
es inexistente y no debe surtir efectos; por tanto, la declaracién de nulidad de un contrato determina que las
obligaciones que constituyen su objeto se vuelvan inexigibles para las partes. Ademds, una consecuencia de la
declaratoria de nulidad del contrato es que no pueda exigirse la ejecucion de trabajo alguno al contratista ni
efectuarse el pago, pues el cumplimiento de dichas prestaciones sélo se justifica en el marco de una relacién
contractual vdlida; en consecuencia la declaracién de nulidad del contrato trae como consecuencia que éste no
genere efectos econdmicos, ello sin perjuicio de las acciones destinadas a impedir el enriquecimiento sin causa
u otras a que hubiere lugar.

En tal sentido, posterior del consentimiento del otorgamiento de la buena pro, corresponde a la Entidad realizar
la verificacion de los documentos presentados por el ganador de la buena pro, para lo cual, en atencidn a sus
facultades conferidas por Ley y conforme al Principio de Integridad, debe regir sus actuaciones segin lo
dispuesto en las normas que resulten aplicables para dicho fin.

Por lo tanto, al efectuar dicha verificacidn, la Entidad comprobd la falsedad de los Certificados de Trabajo de la
Licenciada en Arqueologia “Yessenia Alejandrina Bejar Cano”, de fechas: 06 de mayo del 2014y 17 de diciembre
del 2015, suscritos por el Director Ejecutivo de PROVIAS NACIONAL - MTC, presentada por el CONSORCIO
LUCMA para la suscripcion del Contrato de Licitacién Piiblica N° 08-2020-MDSM/CS - Contratacién de la
Ejecucidn de la Obra: "Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de
Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
Ancash”, por lo que se deberd proceder a declarar la nulidad de oficio del Contrato sefialado; adicionalmente,
en ese contexto, la Entidad deberd comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el
| procedimiento administrative sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
' correspondiente.

| Asimismo, debe precisarse que conforme a reiterados pronunciamientos del referido Tribunal, un documento es
falso cuando este no fue expedido por su supuesto drgano emisor o no fue firmado por su supuesto suscriptor; o
aquel documento que, siendo vdlidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

Asimismo, en la misma resolucién deberd disponerse remitir copia de los actuados a la secretaria técnica de
proceso disciplinario a efectos de realizar el deslinde de responsabilidades. Por lo tanto, remito los actuados a
su despacho para su evaluacién respectiva, debiendo proseguir su trdmite respectivo, a efectos de que se emita
el acto respectivo”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 765-2022-GAJ- MDSM el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
|
Juridica de esta Entidad, formula las siguientes CONCLUSIONES:

“La suscripcién del Contrato de Licitacién Piiblica N° 08-2020-MDSM/CS - Contratacian de la Ejecucion de la
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Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma en el C.P. La
Merced de Gaucho del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, se ha
perfeccionado en contravencién con el Principio de Integridad y transgrediendo el Principio de Presuncidn de
Veracidad, conforme lo establece el acdpite b) del numeral 44.2 del articulo 44° “Declaratoria de Nulidad” de la
Ley.

la Entidad comprobé la falsedad de los Certificados de Trabajo de la Licenciada en Arqueologia “Yessenia
Alejandrina Bejar Cano”, de fechas: 06 de mayo del 2014 y 17 de diciembre del 2015, suscritos por el Director
Ejecutivo de PROVIAS NACIONAL - MTC, presentada por el CONSORCIO LUCMA para la suscripcién del Contrato
de Licitacion Publica N® 08-2020-MDSM/CS, por lo que se deberd proceder a declarar la nulidad de oficio del
Contrato sefialado.

Un contrato nulo -por definicion- es inexistente y no debe surtir efectos; por tanto, la declaracién de nulidad de
un contrato determina que las obligaciones que constituyen su objeto se vuelvan inexigibles para las partes.

Una consecuencia de la declaratoria de nulidad del contrato es gue no pueda exigirse la ejecucion de trabajo
alguno al contratista ni efectuarse el pago, pues el cumplimiento de dichas prestaciones sdlo se justifica en el
marco de una relacién contractual vdlida; en consecuencia la declaracién de nulidad del contrato trae como
consecuencia que éste no genere efectos econdmicos, ello sin perjuicio de las acciones destinadas a impedir el
enriguecimiento sin causa u otras a que hubiere lugar.

La potestad para declarar la nulidad del Contrato de Licitacién Piblica N° 08-2020-MDSM/CS esta dispuesta
en el acdpite b) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, estableciendo los supuestos en los que, pese a haberse
celebrado un contrato e iniciado su ejecucion, el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su nulidad.

‘ Por lo expuesto, la nulidad de oficio del Contrato de Licitacidn Piiblica N® 08-2020-MDSM/CS es procedente y
solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 765-2022-GAJ- MDSM el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, formula las siguientes RECOMENDACIONES: “Que, teniendo en consideracién los argumentos
expuestos, esta Gerencia OPINA que normativamente resulta procedente la emisién de la Resolucién que declare la nulidad
del Fontmto de Licitacion Piublica N° 08-2020-MDSM/CS - Contratacidn de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Caserio de Lucma en el C.P. La Merced de Gaucho del distrito de San
Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, conforme lo dispone el acdpite b) del numeral 44.2 del articulo 44
de la Ley; recomenddndose al titular de la Entidad emitir el Acto Resolutivo. Que, se remita copias certificadas del presente
expediente a la Procuraduria Publica de la Entidad, para que en cumplimiento de sus atribuciones conferidas por el Decreto
Legisiativo N° 1326 - Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y Crea la
Procuraduria General del Estado, realice el andlisis v las posteriores acciones legales que correspondan. Que, se remita copias
certificadas al Tribunal de Contrataciones del Estado para que dentro de sus atribuciones sancione a los consorciados del
CONSORCIO LUCMA. Que, se remita copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Proceso Administrativo Disciplinario a
efectos de realizar el deslinde de responsabilidades sobre los hechos expuestos. Que, la Resolucion que se emita se deberd de
notificar a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, a la Gerencia de Administracidn y Finanzas y al Representante Legal
Comuin del Consorcio sefialado. Dar por agotada la via administrativa”;

Que, mediante INFORME N° 376-2022-GM/MDSM, el Abg. Juan José Valencia Rincén Gerente Municipal de esta
Entidad, solicita que se emita el acto resolutivo de Alcaldia que declare la nulidad del Contrato de Licitacion Piblica N° 08-
2020-MDSM/CS - Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DEL CASERIO DE LUCMA EN EL C.P. LA MERCED DE GAUCHO DEL DISTRITO DE SAN MARCOS -
PRQOVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con CUI N2 2361777, conforme lo dispone el acdpite b) del numeral
44.2 del articulo 44 de la Ley. Asimismo, recomienda: Que, se remita copias certificadas del presente expediente a la
Procuraduria Piblica de la Entidad, para que en cumplimiento de sus atribuciones conferidas por el Decreto Legislativo N°
1326 - Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y Crea la Procuraduria
General del Estado, realice el andlisis y las posteriores acciones legales que correspondan. Que, se remita copias certificadas
al Tribunal de Contrataciones del Estado para que dentro de sus atribuciones sancione a los consorciados del CONSORCIO
LUCMA. Que, se remita copia de los actuados a la Secretaria Técnica de PAD, a efectos de realizar el deslinde de
responsabilidades sobre los hechos expuestos. Que, la Resolucidn gue se emita se deberd de notificar a la Gerencia de Desarrollo
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Urbanoe y Rural, a la Gerencia de Administracién y Finanzas y al Representante Comiin del Consorcio seiialado. Dar por
agotada la via administrativa; por lo que debe de emitirse la resolucién correspondiente;

Estando a las consideraciones expuestas, y en uso de las facultades que confiere el numeral 6) del Articulo 202 de la
Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N® 27972, y normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Contrato de Licitacion Piblica N° 08-2020-MDSM/CS -
Contratacion de la Ejecucién de la Obra: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DEL CASERIO DE LUCMA EN EL C.P. LA MERCED DE GAUCHO DEL DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE
HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH", con CUI N° 2361777, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copias certificadas de los actuados a la Procuraduria Pablica de la Entidad, para
que en cumplimiento de sus atribuciones conferidas por el Decreto Legislativo N° 1326 - Decreto Legislativo que Reestructura
el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y Crea la Procuraduria General del Estado, realice el andlisis y las
posteriores acciones legales que correspondan.

T ARTICULO TERCERO: ENCARGAR ala Gerencia de Administracién y Finanzas REMITIR copias certificadas al
Tribunal de Contrataciones del Estado para que dentro de sus atribuciones sancione a los consorciados del CONSORCIO

LUCMA.
1 ARTICULO CUARTOQ: REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de PAD, a efectos de realizar el deslinde
de responsabilidades sobre los hechos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, ala Subgerencia de Ejecucién de Inversién Publica NOTIFICAR la presente
Reselucion al Representante Comiin del CONSORCIO LUCMA.

ARTICULO SEXTO: DAR poragotada la via administrativa.

| ARTICULO SEPTIMO: ENCARGAR, a la Unidad de Informdtica la publicacidn de la presente Resolucién en el
Por'ltal Institucional de la Entidad.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

22 s MUNICIPALIDAD DISTRIT
o HUAHJ/U%EH"
¥ fezces,

‘ Ing. Christian johmPataciostagung

ALCALDE
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