Municipalidad Distrital de San Marcos

“Atio de la Universalizacion de la Salud”

San Marcos, 28 de Setiembre de 2020.
EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

POR CUANTO: En Sesi6n Ordinaria de fecha 28 de Setiembre de 2020;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, los
gobiernos locales gozan de aulonomia politica, econdmica y administrafiva en los asunfos de su compeiencia,

fa cual radica en la facultad de ejercer actos administrativos y de administracion,

Que, en su Sesion Ordinaria de fecha 28 de Setiembre de 2020, el Concejo Municipal analizé el
INFORME N° 0216-2020-COVID-19/GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esfa Entidad,
mediante el cual remite los informes técnicos y habiéndose aprobado, previamente mediante aclo resolutivo,
en vias de regulanzacion el Expediente de Conirafacion para la convocatoria al Procedimiento de Seleccion de
Contratacion Directa para la ADQUISICION DE MARCARILLAS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DISTRITAL
DE REFORZAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD “MUNISALUDMEDICO EN TU CASA”, DISTRITO DE
@ / SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH, bajo el Sistema de Contratacion a

3
e ot

<IN Mit’}" Suma Alzada, con un valor estimado de S/ 192,000.00 (Ciento Noventa y dos mil con 00/100 Soles); conforme

LUnAY /o :al informe legal, remite dichas documentaciones a fin de que sea elevado a Sesion de Concejo Municipal para

)’éi?” aprobacion, siendo que estan debidamente precisados en los literales e), g}, j), k), I} y m) del numeral 27.1
?jﬂel articulo 27 de la Ley,

Que, mediante INFORME TR N° 1242-2020-MDSM/GAF/SGA/PAHH, el Lic. Adm. PERCY AMERICO
HERRERA HUAYTA Sub Gerente de Abastecimiento de esta Entidad, informa que:

°...Mediante Requerimiento CMM-058, de fecha 21 de agosto de 2020, la Jefa def Departamento del
Centro Medico Municipal perteneciente a Sub Gerencia de Setvicios Publicos y Gestion Ambiental de
{a Gerencia de Desarrollo Social de nuestra Entidad, solicita la Contratacion Directa de Adquisicion de
Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud
“MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA”, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Deparfamento
de Ancash, por un valor estimado de S/ 580,000.00 (Quinientos Ochenta Mil con 00/100 Soles).
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Mediante Informe N° 008-2020/MDSM/DCMM/KRLR, de fecha 21 de agosto de 2020, la Jefa del
Departamento del Centro Medico Municipal perteneciente a Sub Gerencia de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental de la Gerencia de Desarrollo Social de nuestra Entidad, emite el informe técnico
para la Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los
Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA” Distrito de San Marcos, Provincia de

Huati, Departamento de Ancash, mediante el procedimiento de seleccién de Contratacion Directa.

Mediante Iinforme N° 127-2020/MDSM/GDS/SGSPyGA/KRLR, de fecha 21 de agosto de 2020, la Sub
Gerencia de Servicios Publicos y Gestidn Ambiental de nuestra Entidad, remite a la Gerencia de
Desarrallo Social de nuestra Entidad, el requerimiento para la Adquisicion de Mascarillas para la
Ejecucién del Plan Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN
TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash.

Mediante Informe N° 371-2020-MDSM/GDS/LACZ, de fecha 22 de Agosto de 2020, la Gerencia de
Desarrollo Social de nuestra Entidad, remite a la Gerencia Municipal de nuestra Entidad, el
requerimiento para la Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucién del Plan Distrital de Reforzamiento
de los Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia
de Huari, Departamento de Ancash.

Mediante Memorandum N° 0251-2020-COVID-19/GM/MDSM, de fecha 24 de Agosto de 2020, Ia
Gerencia Municipal de nuestra Entidad, remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas de nuestra
Entidad, el requerimiento para la Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrifal de
Reforzamienfo de los Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San

Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash.

Mediante Memorandum N° 01156 COVID19 TR-2020-MDSM/GAF, de fecha 24 de Agosto de 2020,
la Gerencia de Administracién y Finanzas de nuestra Entidad, autoriza a la Sub Gerencia de
Abastecimiento, continuar con el trdmite para la Contratacion Directa para la Adquisicion de
Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud
“MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA”, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento
de Ancash.

Mediante informe TR N° 1004-2020-MDSM/GAF/SGA/PAHH, de fecha 04 de setiembre de 2020, la
Sub Gerencia de Abastecimiento, requiere al drea usuaria la verificacion del cumplimiento de las

especificaciones técnicas de los proveedores que preseniaron sus colizaciones para la adquisicion de
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los bienes para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud
‘MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento

de Ancash, entre ellos, las Mascarillas.

Mediante Requerimiento CMM-058B, ia Jefa del Departamento del Centro Medico Municipal
perteneciente a Sub Gerencia de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental de la Gerencia de Desarrolio
Social de nuesira Entidad, efecttia el reajuste de las cantidades y las especificaciones técnicas para
la Contratacion Directa de Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucion del Pian Distrital de
Reforzamienfo de los Servicios de Saiud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA", Distrito de San
Marcos, Provincia de Huari, Deparfamento de Ancash, por un valor estimado de S/ 192,000.00 (Ciento
Noventa y Dos Mil con 00/100 Soles).

Mediante Informe N° 621-2020/MDSM/DCMM/KRLR, de fecha 09 de setiembre de 2020, la Jefa del
Departamento del Centro Medico Municipal pertenecienie a Sub Gerencia de Servicios Pablicos y
Gestion Ambiental de la Gerencia de Desarrollo Social de nuestra Entidad, emite el informe técnico
para la Adgquisicion de Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los
Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia de
Huari, Departamento de Ancash, mediante el procedimiento de seleccion de Contratacion Directa,

segun el reajuste de las cantidades y las especificaciones fécnicas.

Mediante Informe N° 145-2020/MDSM/GDS/SGSPyGA/KRLR, de fecha 09 de setiembre de 2020, Ia
Sub Gerencia de Servicios Pablicos y Gestion Ambiental de nuestra Entidad, remite a la Gerencia de
Desarrollo Social de nuestra Entidad, el reajuste del requerimiento para ia Adquisicién de Mascarillas
para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamienfo de los Servicios de Salud “MUNISALUD -
MEDICO EN TU CASA”, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash.

Mediante Informe N° 447-2020-MDSM/GDS/LACZ, de fecha 10 de setiembre de 2020, fa Gerencia de
Desarrollo Sacial de nuestra Entidad, remite a la Sub Gerencia de Abastecimiento de nuestra Entidad,
el reajuste del requerimiento para la Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de
Reforzamiento de los Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA”, Distrito de San

Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash.

Mediante Informe TR N° 1232-2020-MDSM/GAF/SGA/PAHH, de fecha 24 de setiembre de 2020, Ia
Sub Gerencia de Abastecimiento, requiere al area usuaria la verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los proveedores que presentaron sus colizaciones para la Adquisicion
de Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud
“MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA” Distrifo de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento
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de Ancash, y evaluar los requisitos de calificacion establecidos en fas especificaciones técnicas, y
determinar si corresponde o no exigir a los proveedores la habilitacion para llevar a cabo la actividad

econdmica mafetia de la contratacion.

Mediante Informe N° 031-2020/MDSM/DCMM/KRLR, de fecha 24 de setiembre de 2020, la Jefa del
Departamento dei Centro Medico Municipal perteneciente a Sub Gerencia de Servicios Piblicos y
Gestion Ambiental de la Gerencia de Desarrolio Social de nuestra Entidad, emite el informe respecto
a la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas y evaluacion de los requisitos de
calificacion para la Adquisicién de Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento
de los Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA”, Distrito de San Marcos, Provincia

de Huari, Departamento de Ancash.

Mediante Informe N° 161-2020/MDSM/GDS/SGSPyGA/KRLR, de fecha 24 de setiembre de 2020, Ia
Sub Gerencia de Servicios Pablicos y Gestion Ambiental de nuestra Entidad, remite a la Sub Gerenicia
de Abastecimiento de nuestra Entidad el informe respecto a la verificacion del cumplimiento de las
especificacionss técnicas y evaluacion de los requisitos de calificacion para la Adquisicién de
Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud
“MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento

de Ancash.

Que, mediante INFORME TR N° 1242-2020-MDSM/GAF/SGA/PAHH, el Lic. Adm. PERCY AMERICO

“...La normativa de conirafaciones de! Esfado establece supuesfos en los que carece de objelo
realizar un procedimiento de seleccion, foda vez que por razones coyunturales, econémicas o de
mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un determinado proveedor para satisfacer su

necesidad.

Dichos supuestos se encuentran establecidos en el articulo 27 de la Ley, y constituyen las causales

de contratacion directa.

Cabe precisar, entre estas causales, se encuentra la del literal b), segiin la cual, excepcionalmente,
una Entidad puede contratar directamente con un determinado proveedor ‘ante una situacion de

emergencia derivada de acontecimientos cafastroficos”.
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En relacion con lo anterior, el articulo 100 del Reglamento regula la contratacién directa, estableciendo
las condiciones que deben cumplirse para que se configure alguno de los doce (12) supuestos que

prevé el mismo articulo mencionado.

En lal senlido, entre los supuestos que prevé el referido articulo se encuentran los siguientes: i)
Contratacion entre Entidades; ii) Situacién de Emergencia; iii) Situacion de desabastecimiento; iv)
Contrataciones con caracter secreto, secreto militar o por razones de orden interno; v) Proveedor
unico; vi) Servicios personalisimos; vii) Servicios de publicidad para el Estado; viii) Servicios de
consuttoria distintos a las consuiltorias de obra que son continuacién y/o actualizacion de un frabajo
previo ejecutado por un consulfor individual; ix) Contratacion de bienes o servicios con fines de
investigacion, experimentacion o desarrollo de caracter cientifico o tecnolégico; x) Adquisicion y
arrendamiento; xi) Contrafaciones detrivadas de un contrato resuelfo o declarado nulo cuya
continuidad de ejecticion resulta urgente; xii} Conlrataciones de servicios de capacitacion de inferés
institucional.

En ese orden de ideas, cabe indicar que el literal b) del articulo 100 del Reglamento establece que
una “situacion de emergencia” puede configurarse en cuatro supuestos: a) Acontecimientos
catastroficos. b} Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucién de los fines del Estado. c)
Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o sifuaciones anteriores oclrra
de manera inminente. d} Emergencias sanilarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del
sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.

Asl, en atencion a lo dispuesto en el literal b) del articulo 100, ante dichas situaciones la Entidad debe
contratar de manera inmediala los bienes, servicios en general, consiiforias u obras que resuften
‘estrictamente necesarios” para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para
atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse

a los requisitos formales previstos por la normativa.

Por tanto, se puede advertir que el supuesio de contratacion directa por situacion de emergencia solo
se emplea para contratar aquello que resulta “estrictamente necesario” para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender una necesidad ptiblica generada como consecuencia

directa del evento producido, conforme a lo dispuesto por el literal b) del articulo 100 del Reglamento.
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Sobre el particular, e/ numeral 102.2 del articulo 102 del Reglamento, sefiala que “las actuaciones
preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen
con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el
Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencién a su necesidad,

define el plazo que le permita suscribir el contrato”.

En atencion a ello, como se puede advertir en los antecedentes, nuestra Entidad a través del
Departamento del Centro Medico Municipal perteneciente a Sub Gerencia de Servicios Publicos y
Gestién Ambiental de la Gerencia de Desarrofio Social, formulé el requerimiento para la Contratacion
Directa de Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los
Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia de
Huari, Departamento de Ancash, por un monto fotal de S/ 580,000.00 (Quinientos Ochenta Mil con
00/100 Soles), con fuente de financiamiento: Recursos Determinados, Rubro Canon y Sobre Canon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, el mismo que ha sido presentado junto con el informe
técnico; asimismo, el requerimiento cuenta con cobertura presupuestal emitido por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, a fin de garantizar los recursos presupuestales que respalden fa

presente contratacion.

Cabe resaltar, que conforme consta en el requerimiento y el Informe N°  021-
2020/MDSM/DCMM/KRLR, de fecha 09 de setiembre de 2020, el area usuaria ha efeciuado el reajuste
de las cantidades y las especificaciones técnicas solicitados en el requerimiento inicial para la
Contratacion Directa de Adguisicion de Mascarillas para la Ejecucién del Plan Distrital de
Reforzamiento de los Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San

Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash.

Ademés, la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Contrataciones del afio
fiscal 2020, a fravés de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 0142-2020- COVID-19/GM/MDSM,
de fecha 19 de agosto de 2020, fa cual aprobd la duodécima modificatoria del Plan Anual de
Contrataciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, incluyéndose el procedimiento de
seleccion de Contratacion Directa para la Adquisicién de Mascarillas para la Ejecucion del Plan
Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDIGO EN TU CASA, Distrito
de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash, por el monio de &/ 580,000.00
(Quinientos Ochenta Mil con 00/100 Soles), con el numero de referencia 182.
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Cabe precisar, el Departamento del Centro Medico Municipal perteneciente a Sub Gerencia de
Servicios Piiblicos y Gestion Ambiental de la Gerencia de Desarrollo Social de nuestra Entidad, en su
informe técnico indicado en el numeral 1.9 de la presente concluye que “(...)Dado a la necesidad de
atender nuestro requerimiento de manera inmediata y oportuna, a fin de asegurar la capacidad de
respuesta sanitaria y contencion de los sewvicios de salud dentro de la jurisdiccion del Distrito de San
Marcos, asi poder contrarrestar la propagacion del nuevo coronavirus COVID-19 en nuestro territorio
local y nacional, se requiere realizar la atencién de nuestro requerimiento mediante Contratacion
Directa de ADQUISICION DE MASCARILLAS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DISTRITAL DE
REFORZAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD ‘MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’,
DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUAR!, DEPARTAMENTO DE ANCASH, al
encontrarse en el supuesto indicado del literal b) del arficulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, de actierdo a los procedimientos establecidos por la Ley de Confrataciones

del Estado y st Reglamento {...)".

Al respecto, el Departamento del Centro Medico Municipal perteneciente a Sub Gerencia de Servicios
Puiblicos y Gestién Ambiental de nuestra Entidad, como érea usuaria considera que la atencion
inmediata de su requerimiento, es con la finalidad de asegurar fa capacidad de respuesta sanitaria y
contencion de los servicios de salud dentro de la jurisdiccion del Distrito de San Marcos, asi poder

contrarrestar la propagacion del nuevo coronavirus COVID-19 en nuestro terriforio local y nacional.

Mediante Memorandum N° 0251-2020-COVID-19/GMMDSM, e Gerente Municipal de nuestra
Entidad remite las documentaciones referidas al requerimiento, las especificaciones técnicas y el
informe técnico del drea usuaria, indicando que se prosiga con los tramites para la Coniratacion
Directa de Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los
Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia de

Huari, Departamento de Ancash.

En ese sentido, se tiene la autorizacion de la Gerencia Municipal de nuestra Entidad, para realizar los
tramites siguientes para la contratacion directa de la adquisicion de los bienes objefo del
requerimiento.

Ahora bien, en mérito a la normativa de contrataciones del Esfado, la Subgerencia de Abastecimiento,
con la finalidad de determinar el valor estimado, pliralidad de proveedores, posibilidad de distribuir la

buena pro, y otros faciores que infiuyan en la contratacion, procedio a la realizacion de las
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indagaciones de mercado, obleniéndose como valor estimado el importe de S/ 192,000.00 (Ciento
Noventa y Dos Mil con 00/100 Soles), teniendo como mejor oferta la del proveedor CADILLO QUITO
MARCO ENRIQUE, la misma que cumple con las especificaciones técnicas, segtin la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, efectuado por el drea usuaria.

Por lo tanto, luego de la realizacion de las indagaciones de mercado, se determind realizar la
coniratacion directa inmediata de la Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de
Reforzamiento de los Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA”, Distrito de San
Marcos, Provincia de Huari, Departamenio de Ancash, con el proveedor CADILLO QUITO MARCO
ENRIQUE, los cuales fueron atendidos oportunamente y entregados en el Almacén Central de nuestra
Entidad, con fecha 25 de setiembre de 2020, correspondientes a la primera entrega, segun el

cronograma establecido por el area usuaria.

Cabe precisar, que el proveedor CADILLO QUITO MARCO ENRIQUE, para la segunda entrega de
los bienes objeto de la contratacion directa, tiene un plazo de ocho (8) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la primera entrega Cabe mencionar, que la Sub Gerencia de Abastecimiento,
en calidad del 6rgano encargado de las contrataciones, considerando los supuestos establecidos en
fa normativa de contrataciones del Estado, en los que carece de objefo realizar un procedimiento de
seleccion, y el tiempo de demora minimo de un procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada, opio por realizar la contratacion directa de manera inmediata con el proveedor
mencionado en el parrafo anterior, para la Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucion del Plan
Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito
de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash.

Conforme se ha detallado precedente, al realizar un procedimiento de seleccion de Adjudicacién
Simplificada, nuestra Entidad demoraria como minimo freinta (30) dias habiles desde la convocaloria

hasta la suscripcion del contrato.

Por tanto, la Sub Gerencia de Abastecimiento, luego de efectuar las indagaciones de mercado y
teniendo en cuenta €l tiempo de demora que se emplea en un procedimiento de seleccion clasico; se
coording a fin que el proveedor que cumple con las especificaciones técnicas atienda en forma
inmediata con la primera entrega de las mascarillas, segtn el cronograma establecido por el érea
usuaria, a fin de asegurar la capacidad de respuesta sanitaria y contencion de los servicios de salud

dentro de la jurisdiccion del Distrito de San Marcos, asi poder contrarrestar la propagacion del nuevo
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coronavirus COVID-19 en nuestro territorio local y nacional, ello permitiria a nuestra Entidad cumplir

con sus objetivos y la finalidad puiblica.

En ese sentido, al haber realizado de manera inmediata la contratacion para la Adquisicion de
Mascarillas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud
“MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento
de Ancash, con el proveedor CADILLO QUITO MARCO ENRIQUE, por la suma de S/ 192,000.00
(Ciento Noventa y Dos Mil con 00/100 Soles), corresponderia realizar la regularizacion del

procedimiento de seleccion dentro del plazo previsto en.la normativa de contrataciones del Estado.

De ofro lado, se debe tener en cuenta lo sefalado por el Org:’:mismo Supervisor de fas Contrataciones
del Estado (OSCE) en la Opinion N° 130-2019/DTN: “(...) En principio, corresponde sefalar que la
normativa de contrataciones del Estado establece supuestos taxativos en los que carece de objeto
realizar un procedimiento de seleccion de nafuraleza compefitiva, toda vez gue por razones
coyunturales, econémicas o de mercado, la Entidad requiere coniratar directamente con un

determinado proveedor para satisfacer su necesidad.

Tales supuestos se encuentran establecidos en ef articulo 27 de fa Ley y constituyen las causales de
conlratacin directa. Cabe resaltar que, si bien la aprobacién de una contratacion directa faculta a la
Entidad a contratar con un determinado proveedor -sin realizar un procedimiento de seleccion de
naturaleza competitiva-, ello no enerva la obligacién de la Entidad de aplicar las disposiciones de la
normativa de contrataciones def Estado que regulan las fases de actuaciones preparatorias y de
gjecucion contractual, para lo cual deben observarse los requisitos, condiciones, formalidades,

exigencias y garantias propios de estas fases.

Respecto a ello, se puede precisar que las actuaciones preparatorias comprenden 10s siguientes: o
La inclusién del procedimiento de seleccion de contratacion directa en el Plan Anual de Contrataciones
de la Entidad,  E! requerimiento que debera realizarse de conformidad con fo establecido en el
articulo 16 de la Ley y el articulo 29 de su Reglamento, e La indagacion de mercado, en cumplimiento
de la norma legal prevista en el articulo 32 del Reglamento, e El expediente de contratacion con el

contenido minimo establecido en el articulo 42 del Reglamento.

Se hace precision, que conforme el expediente de contratacion que obra en la Subgerencia de

Abastecimients, el mencionado expediente cuenta con i} el documento de la inclusién del
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procedimiento de seleccion de coniratacion directa en el Plan Anual de Contralaciones de nuesira
Entidad; ii) el requerimiento formulado por el area usuaria; iii) la indagacion de mercado conforme
acredita el resumen ejecutivo, quedando pendiente la emision de la rebaja de la certificacion de crédito

presupuestario y la aprobacion del expediente de contratacion por el Titular de la Entidad o funcionario
con facultades para tal fin.

Por ofro lado, cabe indicar que el Ministerio de Salud, mediante Decreto Supremo N° 008- 2020-SA,
declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90} dias calendario y dict6
medidas de prevencion y control del COVID-19, en cual ha sido prorrogado mediante Decreto
Supremo N° 020-2020-SA y Decrefo Supremo N° 027-2020- SA; en tanfo que, con Decrelo de
Urgencia N° 081-2020, se establece medidas extraordinarias, en materia econémica y financiera, para
dinamizar las inversiones y la prestacion de servicios a cargo de los Gobiernos Regionales y
Gobiemos Locales, con el objeto de confribuir a la reactivacion econdémica, Ia generacion de empleo,
pero también parar lograr el resarcimiento efectivo a los deudos del personal de la salud, fallecidos a
consecuencia de! COVID-19.

Por tanto, mediante Decreto de Urgencia mencionado, autorizan uso excepcional de los recursos de
Canon, Sobrecanon, Regalia Minera y Fondo de Desarrolio Socioeconémico de Camisea (FOCAM)
para el afio fiscal 2020, a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales hasta un 25% de los recursos
efectivamente transferidos, asi como de los saldos de balance generados por dichos conceptos,
provenientes del canon, sobrecanon, regalia minera y Fondo de Desarroilo Sociveconomico de
Camisea (FOCAM), para ser destinados a garantizar ia adecuada prestacion de servicios en el marco

de sus competencias, en el contexto de la emergencia nacional por el COVID-19.

Asi también, el mencionado Decrefo de Urgencia, establece que para los Gobiemos Locales, los
recursos sefialados anteriormente solo financian el gasto en bienes y servicios vinculado a los
servicios publicos esenciales en el marco de sus compelencias, con la finalidad de garantizar la
continuidad de los servicios publicos esenciales.

En efecto, la Municipalidad Distrital de San Marcos requirié contratar la Adguisicion de Mascarillas
para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud “MUNISALUD -
MEDICQ EN TU CASA’, Distrito de San Marcas, Provincia de Huari, Depariamenia de Ancash, ia cual
obedecia a la necesidad de atendsr de manera inmediaia a la poblacion involucrada en Ia ejecucion

del Plan, a fin de asegurar la capacidad de respuesta sanitaria y contencion de los servicios de salud
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dentro de la jurisdiccion del Distrito de San Marcos, asi poder contrarrestar la propagacion del nuevo

coronavirus COVID-19 en nuestro territorio local y nacional.

Por lo expuesto, esta Sub Gerencia en su calidad de Organo Encargado de Contrataciones, luego de
realizar ia evaluacién técnica correspondiente, considera que la Unica opcion seria realizar la
regularizacién del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual de la Contratacion Direcla
para la Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucién del Plan Distrital de Reforzamiento de los
Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA” Distrito de San Marcos, Provincia de
Huari, Depariamento de Ancash, con el proveedor CADILLO QUITO MARCO ENRIQUE, por la suma
de S/ 192,000.00 (Ciento Noventa y Dos Mil con 00/100 Soles).

Por las consideraciones sefialadas, nos encontrariamos en el supuesto sefialado en el articulo 27 de
la Ley, Contratacion Directa, donde se establece que “excepcionalmente, las entidades pueden
contratar directamente con un determinado proveedor en los siguientes supusstos: literal b) ante una
situacién de emergencia derivada de acontecimientos cafastroficos, situaciones que afecten la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, 0 de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional
de salud.”

Asimismo, el citado articulo, indica también que las contrataciones directas se aprueban mediante
Resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo
Municipal, segiin corresponda, y el articulo 101 del Reglamento, precisa que *(...) la potestad de
aprobar conirataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales e),
9), i), k), ) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley (...)".

De acuerdo al articulo 101 del Reglamento, dispone que la potestad de aprobar contrataciones

directas es indelegable.

Asimismo, en el mismo articulo dispone que la resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo
Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado,
seguin corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo
sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que confengan la justificacién de fa

necesidad y procedencia de la Contratacién Directa.
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El presente caso, conforme a la sustentacion técnica del area usuana, fa afencién a la poblacion
involucrada en la ejecucion del Plan, es de manera inmediata, a fin de asegurar la capacidad de
respuesta sanitaria y contencion de los servicios de salud dentro de /a jurisdiccion del Distrito de San
Marcos, asi poder contrarrestar la propagacion del nuevo coronavirus COVID-19 en nuestro territorio

local y nacional.

Por tiltimo, cabe precisar que en el literal f) del articulo 2 de la Ley, principio de Eficacia y Eficiencia
establece que “el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben

arientarse al cumplimiento de los fines, melas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la

realizacion de formafidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi

coma del interés publico, bajo condiciones de calidad y con ef mejor tiso de los recursos piblicas...”

Que, mediante INFORME TR N° 1242-2020-MDSM/GAF/SGA/PAHH, el Lic. Adm. PERCY AMERICO
HERRERA HUAYTA Sub Gerente de Abastecimiento de esta Entidad, formula las siguientes conclusiones:

“...CONCLUSION

Por io expuesto, que la Contratacion para la Adquisicion de Mascarillas para la Ejecucion def Plan
Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Saiud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA?, Distrifo
de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash, configura el supuesto: “ante una
situacion de emergencia derivada de aconfecimientos cafastroficos, sifuaciones que afeclen la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, 0 de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional
de salud” establecido en el liferal b} del articulo 27 de la Ley, conforme a lo establecido por los articulos
100 y 101 del Reglamento.

En ese sentido, contando con el informe técnico del drea usuaria, teniendo presente que la atencion
a la poblacion involucrada en Ia ejecucién del Plan, es de manera inmediata, a fin de asegurar la
capacidad de respuesta sanitana y contencion de los servicios de saltid dentro de la junisdiccion del
Distrito de San Marcos, asi poder conirarrestar ia propagacion del nuevo coronavirus COVID-19 en
nuestro terriforio local y nacional, y en cumplimiento del principio de eficiencia y eficacia, seria
procedente la aprobacion de la regularizacion del procedimiento de seleccion de Coniratacion Directa
para la Adquisicion de Mascaniltas para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los
Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrifo de San Marcos, Provincia de
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Huari, Departamento de Ancash, con el proveedor CADILLO QUITO MARCO ENRIQUE, cuyo costo
total asciende a S/ 192,000.00 (Ciento Noventa y Dos Mil can 00/100 Soles)...”:

Que, mediante INFORME TR N° 1242-2020-MDSM/GAF/SGA/PAHH, el Lic. Adm. PERCY AMERICO
HERRERA HUAYTA Sub Gerente de Abastecimiento de esta Enfidad, formula las siguientes

recomendaciones:
“ ..RECOMENDACIONES:

Se recomienda que el presente informe sea remitido al Titular de fa Entidad o al funcionario al que se
fe hubieran delegado las facultades para la Contratacion Directa en los supuestos indicados en los
literales e), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, para su respectiva aprobacion,
previa emisién de la rebaja de la cettificacion de crédito presupuestario y del informe legal

correspondiente emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica.

Asimismo, confando con [a asignacién presupuestal e informe legal favorable, debera ser remitido al
funcionario delegado, con la finalidad que apruebe el expediente de contratacion y esta uiltima, corra
traslado al Titular de Ia Entidad, para ia Sesion de Concejo correspondiente. Por ditimo, para realizar
las recomendaciones mencionadas, se adjunta al presente informe el resumen ejecutivo de las

indagaciones en el mercado...”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 810-2020-TR-GAJMDSM, el ABOG. CRISTIAN MAX ACUNA
EREZ Gerente de Asesoria Juridica-MDSM, informa que:
“...Que, con Memorandum N° 0251-2020-COVID-19/GM/MDSM, el Gerente Municipal de nuestra

Entidad, remite las documentaciones referidas al requerimiento, los términos de referencia y el informe

técnico del area usuaria, indicando que se prosiga con los framites para la Adquisicion del referido
bien, para la Ejecucion del Pian Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud “MUNISALUD-
MEDICO EN TU CASA”, Distrifo de San Marcos, Provincia de Huari, Depariamento de Ancash.

En ese sentido, se tiene Ia atforizacion de la Gerencia Municipal de nuestra Entidad, para realizar los
trémites siguientes para Ia contratacion directa del bien objeto del requerimiento.

Ahora bien, en mérito a fa normaltiva de conirataciones del Estado, la Subgerencia de Abastecimiento,
con la finalidad de determinar el valor estimado, pluralidad de proveedores, posibilidad de distribuir la

buena pro, y otros factores gue influyan en la conltratacion, procedio a la realizacion de las
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indagaciones de mercado, obteniéndose como valor estimado el importe de S/ 192,000.00, tenigndo
como mejor oferta la del proveedor CADILLO QUITO MARCO ENRIQUE, la misma que cumple con
las especificaciones técnicas, segtin la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas,

efectuado por el rea usuaria.

Por lo tanto, luego de la realizacién de las indagaciones de mercado, se determind realizar la
contratacion directa inmediata de la Adquisicion del referido bien, para la Ejecucion del Plan Distrital
de Reforzamiento de los Servicios de Salud “MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San
Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash, con el referido proveedor, los cuales fueron
atendidos oportunamente y entregados en el Almacén Central de nuestra Entidad, con fecha 25 de
sefiembre de 2020, correspondientes a la primera entrega, segtin el cronograma establecido por el

area usuaria.

Cabe precisar, que el proveedor CADILLO QUITO MARCO ENRIQUE, para la segunda entrega de
los bienes objeto de la contratacion directa, tiene un plazo de ocho (8} dias calendario, confados a

partir del dia siguiente de la primera enfrega.

En ese sentido, al haber realizado de manera inmediata la contratacion para la Adquisicién del
mencionado bien, para la Ejecucion def Plan Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud
MUNISALUD - MEDICO EN TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento
de Ancash, con el referido proveedor y por el monto sefialado, corresponderia realizar fa regularizacion
del procedimiento de seleccién dentro def plazo previsto en la normativa de contrafaciones del Estado.

Por otro lado, cabe indicar que €l Ministerio de Salud, mediante Decreto Supremo N° {08-2020-SA,
declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dfas calendario y dicto
medidas de prevencion y control del COVID19, en cual ha sido prorrogado mediante Decreto Supremo
Ne 020-2020-SA y Decreto Supremo N° 027-2020-SA; en tanto que, con Decreto de Urgencia N° 081-
2020, se establece medidas exiraordinarias, en materia econémica y financiera, para dinamizar fas
inversiones y la prestacion de servicios a cargo de los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales,
con el objefo de contribuir a la reactivacion econdmica, la generacién de empleo, pero también parar
lograr el resarcimiento efectivo a los deudos del personal de la salud, fallecidos a consecuencia del
COVID-19.
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Por tanto, mediante Decreto de Urgencia mencionado, autorizan uso excepcional de los recursos de
Canon, Sobrecanon, Regalia Minera y Fondo de Desarrollo Socioecondmico de Camisea (FOCAM)
para el afio fiscal 2020, a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales hasta un 25% de los recursos
efectivamente transferidos, asi como de los saldos de balance generados por dichos conceptos,
provenientes del canon, sobrecanon, regalia minera y Fondo de Desarrollo Socioeconomico de
Camisea (FOCAM), para ser destinados a garaniizar la adecuada prestacion de servicios en el marco

de sus competencias, en el contexto de la emergencia nacional por el COVID-19.

Asi también, el mencionado Decreto de Urgencia, establece qlie para los Gobiernos Locales, los
recursos sefialados anteriormente solo financian el gasto en bienes y servicios vinculado a los
servicios publicos esenciales en el marco de sus competencias, con la finalidad de garantizar la

continuidad de fos servicios publicos esenciales.

En efecto, la Municipalidad Distrital de San Marcos, requirié conirafar Adguisicion del referido bien,
para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los Servicios de Salud “MUNISALUD-MEDICO
EN TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash, la cual obedecia
a la necesidad de atender de manera inmediato a la poblacion involicrada en la ejecucion del Plan, a
fin de asegurar la capacidad de respuesta sanitaria y contencion de los servicios de salud dentro de
la jurisdiccion del Distrito de San Marcos, asi poder confrarrestar la propagacion del nuevo coronavirus

COVID-19 en nuestro territorio local y nacional.

Por Io expuesto, la Sub Gerencia en su caiidad de Organo Encargado de Contrataciones, luego de
realizar la evaluacion técnica correspondiente, considera que la tnica opcion, seria realizar la
regularizacién del procedimiento de seleccion y fa ejecucion coniractual de fa referida Contratacion
Directa, para la Ejecucion del Plan Distrital de Reforzamiento de los Seivicios de Salud
“MUNISALUDMEDICO EN TU CASA’, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de
Ancash, con el proveedor CADILLO QUITO MARCO ENRIQUE, por la suma de S/ 192,000.00 Soles.

Entonces, conforme se ha establecido en ef numeral 101.1 y 101.2 del Articulo 101 del citado
Reglamento de la Ley de Contrataciones, respecto a la aprobacion de contrataciones directas, se ha
establecido que: “La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los

supuestos indicadas en los literales e}, g), j), k), I} y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de fa Ley.
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La resolucion del Titular de Ia Entidad, acuerdo de Conssjo Regional, acuerdo de Concejo Municipal
o Acuerdo de Direciorio en caso de empresas del Estado, segiin corresponda, que apruebe la
Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o
informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion

Directa...”,

Que, mediante INFORME LEGAL N° 810-2020-TR-GAJ/MDSM, el ABOG. CRISTIAN MAX ACUNA
PEREZ Gerente de Asesoria Juridica-MDSM, OPINA que se contintie con el tramite de Coniratacién Direcla
para la ADQUISICION DE MASCARILLAS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DISTRITAL DE
REFORZAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD “MUNISALUD-MEDICO EN TU CASA’, DISTRITO DE
SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUAR!, DEPARTAMENTO DE ANCASH, con el proveedor CADILLO QUITO
MARCO ENRIQUE, en merito a los informes técnicos, para lo cual, se debera elevar los actuados al Pleno del
Concejo Municipal, conforme a lo expuesto; por lo que, se recomienda, previa aprobacion del expediente de

- contratacion, poner a consideracion del Concejo Municipal, para su evaluacion y aprobacion;

Que, mediante INFORME N° 0216-2020-COVID-19/GM/MDSM, el ABG. JUAN JOSE VALENCIA
RINCON Gerente Municipal de la MDSM, no formula observaciones al presente procedimiento y recomienda:
Que, conforme a los sustenios de los informes tecnicos y habiéndose aprobado, previamente mediante acfo
resolutivo, en vias de regularizacion el Expediente de Contratacion para la convocatoria al Procedimiento de
Seleccion de Contratacion Directa para la ADQUISICION DE MARCARILLAS PARA LA EJECUCION DEL
PLAN DISTRITAL DE REFORZAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD “MUNISALUDMEDICO EN TU
CASA” DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARY, DEPARTAMENTO DE ANCASH, bajo el
Sistema de Coniratacion a Suma Alzada, con un valor estimado de S/ 192,000.00 (Ciento Noventa y dos mil
con 00/100 Soles); conforme al informe legal, remito a su Despacho dichas documentaciones a fin de que sea
elevado a Sesion de Concejo Municipal para su aprobacion, siendo que estan debidamente precisados en los
literales e}, ), ), k), 1) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de Ia Ley;

Que, en su Sesion Ordinaria de fecha 28 de Setiembre de 2020, el Concejoc Municipal, luego de
una deliberacion y con el volo de los sefiores regidores: Andrés Juan Marzano Vega, Amalia Jovita Espinoza
Ramirez, Santiago Marino Medina Dionicio, Maxima Olinda Abarca Anayay el Sr. Hugo Manolo Vargas Arce
por unanimidad acordaron aprobar la Contratacion Directa, por el supuesto de situacion de emergencia
sanitaria para la ADQUISICION DE MARCARILLAS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DISTRITAL DE
REFORZAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD ‘MUNISALUD MEDICO EN TU CASA”, DISTRITO DE
SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH, bajo el Sisterna de Contratacion a
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Suma Alzada, con un valor estimado de S/ 192,000.00 (Ciento Noventa y dos mil con 00/100 Soles); conforme

al informe técnico y legal, y por los fundamentos expuesfos en la parte considerativa del presente Acuerdo.

ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS EN LA PARTE CONSIDERATIVA Y EN USO
DE LAS FACULTADES CONFERIDAS EN LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES LEY N° 27972,
CONTANDO CON EL VOTO POR UNANIMIDAD DE LOS SENORES REGIDORES:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la Contratacion Directa, por el supuesfo de situacion de
emergencia sanitaria para la ADQUISICION DE MARCARILLAS PARA LA EJECUCION DEL PLAN
DISTRITAL DE REFORZAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD “MUNISALUD MEDICO EN TU CASA’,
DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH, hajo el Sistema de
Contratacion a Suma Aizada, con un valor estimado de S/ 192,000.00 (Ciento Noventa y dos mif con 60/100

Soles); conforme al informe técnico y legal, y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa del
presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Unidad de Informatica publicar en el Portal Institucional
de la Entidad el presente Acuerdo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
HUARI <ANCASH

RS /da-
Ing. ChristiansofrmPatuciosLaguna
ALCALDE

rjm ,5, Municipalidad Distrital de San Marcos
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