Municipalidad Distrital de San Marcos
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 372-2022/GM/MDSM

| EXP. [ 2233056

San Marcos, 01 de setiembre del 2022.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

I. VISTO:

El Informe N° 4928-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, Informe N° 01900-COVID19 TR-2022-
MDSM/GAF, Informe Legal N° 1437-2022-MDSM-GA]; mediante los cuales se solicita la aprobacion de
la PERDIDA DE BUENA PRO, del Procedimiento de Seleccién de la LICITACION PUBLICA N° 001-
2022-MDSM/(CS-1, para la Ejecucion de la Obra: “CONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE
DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU SAN PEDRO, CONIN - TANTAHUARCO, DISTRITO DE

.. SAN MARCOS - HUARI - ANCASH” con CUI N° 2217755,

A
FIL. CONSIDERANDO:

A ANTECEDENTES:

s Que, con fecha 26 de mayo del 2022, se realiz6 la Convocatoria al Procedimiento de Seleccién por
Licitacion Pablica N° 001-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacién de la Ejecucion
de la Obra: “Construccion de la Trocha Carrozable del Centro Poblado de Pichiu San Pedro, Conin -
Tantahuarco, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, por el valor
referencial de S/ 107800,970.15 (Diez Millones Ochocientos Mil Novecientos Setenta con 15/100
Soles), con un plazo de ejecucion de trecientos (300) dias calendarios.

Que, el 19 de julio del ano en curso, se procedi6 con las Etapas de Presentacion de Ofertas, Evaluacion y
Calificacion de los postores que presentaron sus propuestas. Posteriormente, en la misma fecha, se
otorgé la Buena Pro al CONSORCIO TANTAHUARCO (conformado por la las Empresas: “Afena
Contiatistas Generales ELR.L. v “Scorpion Contratistas Generales S.A.C.”).

Que, mediante Informe N° 3241-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, de fecha 14 de junio del 2022, 1a Sub
Gerencia de Abastecimiento comunica a la Gerencia de Administraciéon y Finanzas la Pérdida de la

"‘j-; Buena Pro por parte del postor CONSORCIO TANTAHUARCO, por el motivo expuesto. Por lo que,

tsolicita “se emita el acto administrative respecte a la pérdida de ln buena pro del CONSORCIO

TANTAHUARCO integrado por ln empresa “Afena Contratistas Generales E.LR.L.” y “Scorpion Contratistas
* Generales S.A.C."), debidamente representado por su representante commin, a fin de registrar dicha accion en el
Sisteria Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). Del misnio niodo, en caso corresponda, se debe
solicitar opinion al drea usuaria respecto a la persistencia de la necesidad; toda vez que, en el procedimiento de
seleccion, no existe el postor que ocupd el segundo lugar, por ende, corresponde declarar desierto el procedimiento
de seleccion y tomar las acciones de acuerdo a Ley. (...)". Siendo derivado con Informe N° (01900-COVID19
TR-2022-MDSM/GAF, de fecha 26.08.2022, por la Gerencia de Administracion y Finanzas a la Gerencia
de Asesoria Juridica, para su opinion legal correspondiente.

Que, mediante Informe Legal N° 1437-2022-MDSM-GA], de fecha 01 de setiembre del 2022, la Gerencia
de Asesoria Juridica OPINA que “el postor CONSORCIO TANTAHUARCO “Afena Conlratistas Generales
E.LR.L." y “Scorpion Contratistas Generales S.A.C."), adjudicado con la buena pro de Licitacion Piiblica N°
001-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Construccion de la
Trocha Carrozable del Centro Poblado de Pichiu San Pedro, Conin - Tantahuarco, distrito de San Marcos -
provincia de Huari - departamento de Ancash”, al no cumplir con perfeccionar el contrato, debido a que no cumiplio
con la presentacion de la totalidad de los requisitos establecidos en el 2.3 “Requisitos Para Perfeccionar el
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/ Contrato” del Capitulo II “Del Procedimmiento de Seleccidn” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, causa
que le es imputable, pierde automdticamente la Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde inmediatamente el
derecho a suscribir el respectivo contrato, y serd pasible de sancién administrativa impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, conforme el articulo 50 de la Ley. Para tal efecto, remite los actuados a la Gerencia
Municipal a fin de proceder conforme a lo recomendado.

B. ANALISIS LEGAL:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, concordante

con el articulo 1I del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica
del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Prbquisitos, formalidades y procedimientos que las Entidades deben observar en cada una de las fases de
. Ja contratacion publica.

Que, conforme a los a los antecedentes, la Municipalidad notifico a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE, el otorgamiento de la Buena Pro a favor del CONSORCIO
TANTAHUARCO, para la Licitacion Pablica N° 001-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria de la
Ejecucion de la Obra: “CONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL CENTRO POBLADO
DE PICHIU SAN PEDRO, CONIN - TANTAHUARCO, DISTRITO DE SAN MARCOS - HUARI -
ANCASH”, con CUI N° 2217755, por lo tanto, el postor adjudicado se encontraba obligado a
perfeccionar el contrato derivado de la referida Licitacion Pablica.

( Que, ahora bien, para que se perfeccione el contrato, es condicién necesaria que el postor adjudicado con

la buena pro presente todos los documentos exigidos en las bases dentro del plazo legal establecido,
debiéndose tener en cuenta que, de no cumplir con dicha obligacion, solo se le podra eximir de
responsabilidad cuando el Tribunal advierta la existencia de imposibilidad fisica o juridica sobrevenida
R Q\C’; al otorgamiento de la buena pro.

I~ Que, en efecto, conforme se aprecia en el numeral 24 “Perfeccionamicnto del Contrate” del Capitulo II “Del
%, Procedimiento de Seleccidn” de la Seccién Especifica de las Bases Integradas, se establecié lo siguiente: “El
& 4 contrato se perfecciona con la suscripcion del docuntento que lo contiene. Para dicho efecto el postor ganador de la
buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la documentacién requerida en
Mesa de Partes de In Entidad, sito en Jiron Progreso N° 332, Sun Marcos ~Huari -Ancash”.

Que, sin embargo, el postor adjudicado no cumplié con presentar los requisitos para perfeccionar el
contrato, previstos en el numeral 2.3 “Requisitos para ¢l Perfeccionamiento del Contrato” del Capitulo I
“Del Procedimicnto de Seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas.

Que, de acuerdo con el articulo 136 del Reglamento, una vez consentido el otorgamiento de la Buena
Pro o cuando este haya quedado administrativamente firme, la Entidad y el postor ganador tienen la
obligacion de perfeccionar el contrato.

Que, de esta manera, producidos algunos de los dos supuestos descritos, las partes se obligan a

perfeccionar el contrato correspondiente.

Que, para tales efectos, la normativa en Contrataciones del Estado ha establecido un procedimiento
especifico para la suscripcion del contrato, el cual estd revestido de una serie de formalidades, las cuales
deben ser cumplidas obligatoriamente por las partes a efectos de perfeccionar el contrato.
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Que, segin el literal a) del articulo 141 del Reglamento, establece lo siguiente: “Dentro del plazo de ocho
(8) dins hdbiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los reguisitos para perfeccionar el contrato.
En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hdbiles siguientes de presentados los documentos la
Entidad suscribe el conirato o notifica iu orden de compra o de servicio, segiin correspondu, u oforga un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (&) dias hdbiles contados desde el din
siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias hdbiles como miximo de subsanadas las obseroaciones
se suscribe el contrato.”

Que, como se advierte, el mandato previsto en el articulo 141 del Reglamento constituye una norma de
naturaleza imperativa, aplicable tanto para el contratista como para la Entidad; toda vez que de no
cumplir con tal procedimiento dentro de los plazos preestablecidos se generan distintas consecuencias

‘;f}’% 5 \\para cada una de las partes.

.ﬁQue en relacién a ello, el literal ¢) del referido articulo sefala que, cuando el postor adjudicado no
“tumpla con perfeccionar el contrato por alguna causa que le sea imputable, se produce la pérdida
Ciow f‘agtomgma de 1a Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde inmediatamente el derecho a suscribir

‘;ﬂ‘i 0 /s £l respectivo contrato, y sera pasible de sancién administrativa impuesta por el Tribunal de
,n AT Q " Contrataciones del Estado.

Que, asimismo, el numeral 102.5. del articulo 102 del Reglamento, establece que “cuando 1o llegue a

concretarse la eleccion al proveedor o suscripcion del contrato, se_deja_sin_efecto automiticamente la
adjudicacion_efectuada, debiendo la Entidad continuar con las acciones que correspondan.” (Negrita y
Subrayado agregado).

Que, sobre el particular, en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que se
* impondra sancion administrativa a los proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas

v profesionales que se desempenan como residente o supervisor de obra cuando incumplan

injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

Que, de tal forma, se aprecia que la normativa de la contratacién putblica prevé como supuesto de
hecho tipificado el incumplimiento de la obligacién de perfeccionar el contrato, sin que se haya
anadido elementos adicionales para su configuracion,

/‘gt\ﬂ'ﬁhb‘ U”J Que, ahora bien, la infraccion contemplada en la normativa precitada, establece, como supuesto de
§'\ v W hecho, indispensable para su configuracion, que el postor no perfeccione el contrato, pese a haber
: e

obtenido la buena pro del respectivo procedimiento de seleccion.

Que, en relacion con ello, cabe senalar que, con el otorgamiento de la buena pro, se genera el derecho

A ‘D 8 " del postor ganador del procedimiento de seleccion de perfeccionar el contrato con la Entidad. Sin
x"“f:iiﬁl VA¥[>”  embargo, dicho perfeccionamiento, ademds de wun derecho, constituye una obligacion del
-' ostor, guien, com ticipante del cedimien seleccion, asume el compromiso de mantener
su oferfa hasta el respectivo ionamiento del contrato, lo cual involucra su obligacién, no solo

de perfeccionar el mismo a través de la suscripcion del documento contractual, sino también la de
presentar la totalidad de los requisitos requeridos en las bases para ello.

Que, cabe precisar, que en el Informe N° 4928-2022-MDSM/GAF/SGA/CMAM, de fecha 25.08.2022, se
sefialo lo siguiente:
" ( B )

De la revision del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se verifica que el din 19
de julio de 2022 se registrd el consentimiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion
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LICITACION PUBLICA N° 001-2022-MDSM/CS-1, para la ejecucion de la obra:
“CONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU
SAN PEDRO, CONIN - TANTAHUARCO, DISTRITO DE SAN MARCOS - HUARI -
ANCASH”

Mediante CARTA N° 001-2022-R.L/CT. de fecha 02 de agosto 2022, por Mesa de Partes de In
Entidad (Expediente N° 2230694), el CONSORCIO TANTAHUARCO presentd los requisitos para
perfeccionar el contrato proveniente de ln LICITACION PUBLICA N° 001-2022-MDSM/CS-1.

Con fecha 05 de agosto de 2022, In Subgerencia de Abasteciniento mediante Carta N° 781-2022-
MDSM/GAF/SGA/CMAM  notificdé  por correo  electrénico, solicitande ol CONSORCIO
TANTAHUARCO la subsanacion de los documentos relacionados a los requisitos para perfeccionar
el contrato, para lo cual se le otorgé un plazo mdximo de cuatro (04) dias hdbiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la Entidad, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 141 del
‘ Reglaniento de la Ley de Contrataciones del Estado, plazo qiie vencia el 11 de agosto de 2022.

Con fecha 11 de agosto de 2022, el personal de esta Sub Gerencia realizé la revision de la
documentacion pendiente de tramite, donde se verificé que el CONSORCIO TANTAHUARCO o
cutnplio con subsanar las observaciones comunicadas, toda vez que, con ln CARTA N° 002-2022-
R.C/CT de fecha 11 de agosto de 2022, sefiald a la empresa CESCE - SEGLIROS DE TU EXITO
como otorgante de la garantia, sin embargo, no cumplio con adjuntar dicha garantin, en ese sentido, se
advierte que el adjudicatario incumplio con su obligacion de perfeccionar el contrato con la Entidad.

Resulta pertinente sefialar sobre el particular, ¢l articulo 141 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante el
Reglamento), en el literal a) ha establecido plazos para el perfeccionamiento del Contrato, lo que a la
letra dice:

“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a)  Dentro del plazo de ocho (8) dins hdbiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de
In buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena
pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de
los dos (2) dias luibiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el
contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segiin corresponda, u otorga un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dins
luibiles contados desde el din siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dins
hibiles como mdximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

Asimismo, el literal c) del citado articulo refiere que: “Cuando no se perfeccione el contrato, por
causa tmputable al postor, éste pierde aufomdticamente la buena pro. En tal supuesto, el drgmno
encargado de las contrataciones, en un plazo mdximo de tres (3) dias habiles, requiere al postor que
ocupo el segundo lugar que presenle los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo
previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el organo encargado de Ins
contrataciones declara desierfo el procedimiento de seleccion”. Es importante sefialar que, en el
presente procedimiento sélo quedé una oferta vilida, por ende, no corresponde comunicar
a quien ocupd el segundo lugar y el procedimiento debe ser declarado desierto, asimismo,
el drea usuaria debe verificar la vigencia del presupuesto de obra.
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Por lo expuesto, solicitamos que se emita el acto administrativo respecto a la pérdida de la buena pro
del CONSORCIO TANTAHUARCO, a fin de registrar dicha accion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE). Del mismo modo, en caso corresponda, se debe solicitar opinién
al drea usuaria respecto a la persistencia de I necesidad, toda vez que, en el procedimiento de
seleccion, no existe postor que ocupo el segundo lugar, por ende, corresponde declarar desierto el
procedimiento de seleccion y tomar las acciones de acuerdo ley. Se adjunta el expediente de
contratacion”.

(...)

Asimismo, corresponde la aprobacion de la pérdida de la buena pro por el funcionario que aprobé el
b o~ &pediente de contratacion, toda vez que el Representante Legal Comin del CONSORCIO
e 9 STANTAHUARCO no cumplié con perfeccionar el contrato, debido que no cumplié con presentar la
\¥ Garantia de Fiel Cumplimiento”, cuyo requisito para la presentacién se encuentra establecido en el
"é}c- pite a) del numeral 2.3 “Requisitos Para Perfeccionar el Contrato” del Capitulo I “Del Procedimiento de
Sefeccion” de ia Seccion Especifica de las Bases Integradas. Dicho incumpiimiento es por causa que es
o /wdputable al referido Consorcio, motivo por el cual pierde automaticamente la Buena Pro, lo cual
*‘“'g’{) *significa que el postor pierde inmediatamente el derecho a suscribir el respectivo contrato, v serd
~ pasible de sancién administrativa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado, conforme el
articulo 50 de la Ley.

En consecuencia, el postor CONSORCIO TANTAHUARCO adjudicado con la Buena Pro de la
Licitacion Puablica N° 001-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacién de la Ejecucion
de la Obra: “Construccion de Ia Trocha Carrozable del Centro Poblado de Pichiu San Pedro, Conin -
Tantahuarco, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, al no cum plir
con  perfeccionar el contrato, debido que no cumplié con la presentacion de la totalidad de los
requisitos establecidos en el numeral 2.3 “Requisitos Para Perfeccionar el Contrato” del Capitulo 11
“Del Procediniiento de Seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, causa que le es
imputable, pierde automdticamente la Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde
inmediatamente el derecho a suscribir el respectivo contrato, y serda pasible de sancion
administrativa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado, conforme el articulo 50 de la
Ley.

- Para tal efecto, remite los actuados a la Gerencia Municipal a fin de proceder conforme a lo
~ recomendado en su Informe Legal N° 1437-2022-MDSM-GA].

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS
PRECEDENTEMENTE, CON ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39°
DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES - LEY N° 27972 Y EN EJERCICIO DE MI CARGO
COMO GERENTE MUNICIPAL MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA N° 001-2019-
MDSM/HRI/A CONCORDANTE CON LA RESOLUCION DE ALCALDIA N°568-2021-
MDSM/HRI/A' Y EN USO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS CON RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 024 Y 069-2019-MDSM/HRVA, (DELEGACION DE FACULTADES DE LA
GERENCIA MUNICIPAL).

ANy
W

IIL.SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la PERDIDA DE BUENA PRO, del Procedimiento de Seleccion
de la Licitacion Pablica N°® 001-2022-MDSM/CS-1 - Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucién
de la Obra: “CONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE DEL CENTRO POBLADO DE
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PICHIU SAN PEDRO, CONIN - TANTAHUARCO, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA
DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con CUI N° 2217755, otorgado al postor
CONSORCIO TANTAHUARCO, conformado por las Empresas: “AFENA CONTRATISTAS
GENERALES E.LRL” CON RUC N° 20531084072 y “SCORPION CONTRATISTAS GENERALES
5.A.C.7) Con RUC N 20534166240, por los fundamentos facticos y de derecho expuestos en la presente
Resolucion. Asimismo, se precisa que los documentos citados forman parte integrante del presente acto
resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas para que a través
de la Sub Gerencia de Abastecimiento realice el registro correspondiente en el Sistema Electrénico de

w ~de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ~OSCE, para

7,31\1112 se proceda conforme al Art. 50 del TUO de la LCE, y continuar con los tramites que correspondan.

>

-
e *JRTiCULO TERCERO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Abastecimiento proceda con la
-V 280 “notificacion de Pérdida de Buena Pro al postor CONSORCIO TANTAHUARCO conformado por las
~ Empresas: “AFENA CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L.” CON RUC N° 20531084072 y “SCORPION
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.”) Con RUC N° 20534166240; asi como también su notificacion a
través del SEACE, al(los) mencionado(s) para su conocimiento y fines que estimen pertinentes.

/ARTICULO CUARTO.- PRECISAR que, la Sub Gerencia de Abastecimiento como Organo Encargado
' de las Contrataciones (OEC), la misma que pertenece a la Gerencia de Administracién y Finanzas de la
Entidad, es responsable de la revision y analisis concluyentes para la Pérdida de Buena Pro, conforme a
Ley, en lo que corresponda; siendo que la presente resolucién se expide en virtud de la solicitud
realizada por dicha érea, ratificada por su superior inmediato la Gerencia de Administracién y Finanzas,

la misma que cuenta también con el informe legal correspondiente.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente Resolucidon a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, la Sub Gerencia de Abastecimiento, y a la Unidad de Informatica, para su conocimiento y
“::";;’J;Tj‘__trérmte correspondiente, conforme a Ley v a sus atribuciones.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

.......

wn TS SE VALENCIARINCON
ABOG. JU@S;%%?E NONCIPAL

TRANSCRITA
INTERESADO
JIVE GMysm
ARCHIVO.
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