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ORDENANZA MUNICIPAL N° 020-2022-MDSM/HRI/A

San Marcos, 28 de Diciembre de 2022.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

POR CUANTO: En su Sesion Ordinaria de fecha 28 de Diciembre de 2022

VISTO:

El, INFORME N° 879-2022- GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad, INFORME N°
533-2022-MDSM/GA] emitido por el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica de esta Entidad, mediante
los cuales solicitan la aprobacidn del Proyecto de "ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS", y; - ¢

CONSIDERANDO:

)

Que, el Articulo 194° de la Constitucidn Politica del Pert, modificadoe por el articulo Gnjcgée la Ley N° 30305

. establece que las municipalidades son érganos de gobierno local, con autonomia politica, ecofdfitca y administr'g:icii{a'

‘en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto en el articulo 1l del Titulo Preliminar de la
Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N2 27972, y que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que; “Las ordenanzas de
las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de cardcter general de
mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la
regulacién, administracién y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene
competencia normativa”. Asimismo, el numeral 8) del articulo 9° de la misma norma citada, sefiala que, corresponde
al Concejo Municipal: "Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos”; g

Que, el numeral 3.1 del articulo 73° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, sefiala que; La§%>
municipales, toman en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distritales, asumen las competenciasy ejercen
las funciones de cardcter exclusivo o compartido, Formular, aprobar, ejecutary monitorear los planes y politicas locales
en materia ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales;

Que, el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece que, “Toda
persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacién de
la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais”.
Asimismo, el articulo 62 de la Ley precitada sefiala; “Los gobiernos locales organizan el ejercicio de sus funciones
ambientales, considerando el disenio y la estructuracién de sus 6rganos internos o comisiones, en base a sus recursos,
necesidades y el cardcter transversal de la gestion ambiental. Deben implementar un Sistema Local de Gestién
Ambiental, integrando a las entidades ptiblicas y privadas que desempeiian funciones ambientales o que inciden sobre
la calidad del medio ambiente, asi como a la sociedad civil, en el dmbito de actuacién del gobierno local”;

Que, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, tiene como objetivo,
crear el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, el cual estd a cargo del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental ~-OEFA como ente rector. Ademds, su Ambito de aplicacién, rige para toda persona natural o
juridica, publica o privada, principalmente para las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local que ejerzan
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental. Asimismo,
tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
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Jjuridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, controly potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
imparcial, dgil y eficiente;

Que, la Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comin de Fiscalizacién
Ambiental tiene por objetivo, garantizar el cumplimiento homogéneo, eficaz, eficiente, arménica y coordinada las
funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las EFA, para contribuir con la mejora de la calidad de vida de las
personas y el desarrollo sostenible del pais, asi como la plena vigencia de los derechos fundamentales vinculados a
cuestiones ambientales;

Que, el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion Ministerial N 247-2013-MINAM sefiala que; las
disposiciones del Régimen Comiin de Fiscalizacién Ambiental son aplicable a: Las EFA, de nivel Nacional, Regional o
Local, entendiéndose como tales a toda entidad publica de nivel nacional, regional o local que tiene atribuida alguna o
todas las acciones de fiscalizacién ambiental en sentido amplio, a que se refiere el pdrrafo 2.2 de la presente norma;

Que, el literal b) del Articulo 5° de la citada Resolucién Ministerial establece que, para garantizar el ejercicio
de la funcion de fiscalizacién ambiental, las EFA deberdn aprobar los instrumentos legales, operativos, técnicos y otros
requeridos para el ejercicio de estas funciones;

. Que, mediante Resolucion de Consejo Directive N2 00017-2022-OEFA/CD, de fecha 01 de julio de 2022, se
“RESOLVIO ARTICULO 1°- Aprobar el "Modelo de Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién en Materia
Ambiental de la Entidad de Fiscalizacién Ambiental Local”, el cual consta de seis (6) Titulos, nueve (9) Capitulos,
cincuenta y acho (58) Articulos, Tres (3) Disposiciones Complementarias Finales, una (1) Disposicion Complementaria

“ Transitoria, una (1) Disposicién Complementaria Modificatoria, una (1) Disposicién Complementaria Derogatoria y

- tres (3) Anexos, que forma parte de la presente Resolucién. ARTICULO 22 El "Modelo de Reglamento de Supervisién,

Fiscalizacion y Sancién en Materia Ambiental de la Entidad de Fiscalizacién Ambiental Local” es un instrumento

orientativo que busca facilitar el desemperio armdnico, coordinado y eficiente de la fiscalizacién ambiental por parte

de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Locales, del Régimen Comiin de Fiscalizacion Ambiental, de conformidad
con el Articulo 131° de la Ley N° 28611, Ley General 3 del Ambiente; la Sétima Disposicién Complementaria Final de la

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; y, el Articulo 92 del Régimen Comiin

de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM;

Que, mediante INFORME N° 0336-2022/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS, la Subgerencia de Servicios Piblicos y
Gestion Ambiental de esta Entidad, en sus andlisis entre otros sefiala que; de la revision del proyecto del Reglamento
de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién en Materia Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos, sefiala que,
si se cumple con la normativa actual, y se podrd aplicar de forma correcta; por lo que tendrd que ser aprobado mediante
Ordenanza Municipal por el Concejo Municipal;

Que, con INFORME N°694-2022-MDSM/GDS, el Gerente de Desarrollo Social, remite los actuados a la Gerencia
Municipal solicitando la aprobacién del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién en Materia Ambiental de
la Municipalidad Distrital de San Marcos;

Que, mediante Informe Legal N°1994-2022-GA]/MDSM, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica,
opina que, que es procedente aprobar la ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS;
recomenddndose, que se remita los actuados al Pleno del Concejo Municipal, para su debate y de ser el caso su
aprobacién de la Ordenanza citada;

Que, mediante INFORME N° 879-2022-GM/MDSM, el Gerente Municipal de esta Entidad, solicita la
aprobacién del Proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y
SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS". Mediante Acuerdo de
Concejo Municipal N° 241-2022-MDSM/HRI/A se solicita a la Subgerencia de Servicios Publicos que precise el
porcentaje dela sancion monetaria UIT aimponerse a los infractores
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Que, mediante INFORME N° 0393-2022/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS, la Subgerencia de Servicios Piiblicos
y Gestion Ambiental de esta Entidad, precisa los montos a pagar de acuerdo a la sancién que indica los anexos;

Que, mediante INFORME N2 533-2022-MDSM/GA]J el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica,
opina que, que es procedente aprobar la ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTOQ DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS;
recomenddndose, que se remita los actuados al Pleno del Concejo Municipal, para su debate y de ser el caso su
aprobacion de la Ordenanza citada;

Que, su Sesion Ordinaria de fecha 28 de Diciembre de 2022, luego de una deliberacién y sometido a votacién
los sefiores regidores: Sr. Andrés Juan Marzano Vega, Sra. Amalia Jovita Espinoza Ramirez, Sr. Santiago Marino Medina
Dionicio, Sra. Mdxima Olinda Abarca Anaya y el Sr. Hugo Manolo Vargas Arce, de conformidad con lo establecido en el
Articulo N2 92, inciso 8) de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N2 27972, el Concejo Municipal, por UNANIMIDAD
y con dispensa de trdmite de lectura y aprobacién del Acta, aprobd la siguiente Ordenanza:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN
MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN
/MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCQS, el cual consta de siete (07) titulos, nueve
£ (09) capitulos, cuarenta y nueve (49) articulos, dos (02} disposiciones complementarias finales, un {(01) disposicién
complementaria transitoria y siete (07) anexos que forman parte integrante de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: DEROGUESE el Reglamento de Supervisién de la Municipalidad Distrital de San
Marcos, aprobado mediante  ORDENANZA MUNICIPAL N¢ 010-2018-MDSM/HRI/A y cualquier otra disposicién
que sed oponga al presente Reglamento.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Subgerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental y demds
Areas Administrativas pertinentes el cumplimiento de la presente Ordenanza, asf como velar por el estricto
cumplimiento de los fines de la misma.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, a la Oficina General
de Administracion de esta Entidad, la asignucion presupuestal, para la dotacién de equipos e instrumentos de
medicion, calibracion de los mismos a fin de fortalecer la funcién supervisora y fiscalizadora de la calidad
ambiental del distrito de San Marcos.

ARTICULO QUINTO: La presente Ordenanza Municipal entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

DISTRIT SAN JFARCOE
m HDN!GIPAL%AR' )
R o foces,
g’ »

% e Pujacios Laguna
Ing. Chnsttcgl JCALDE

Jr. Progreso N° 332



..................

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
D

SAN MARCOS

|

REGLAMENTO DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION EN
MATERIA AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
MARCOS

® Jr. Progreso N7 332 Plaza de Armas = »




'%%g Municipalidad Distrital de San Marcos
= I

ITTIT
. L1lUL

ULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1° - Objeto
Articulo 2° - Ambito de aplicacién
Articulo 3°. - Finalidad de la supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental
Articulo 4°. - De los principios de la funcion de supervision
Articulo 5° - Definiciones.
TITULO II

DE LA SUPERVISION AMBIENTAL

Capitulo |
De los tipos de supervision ambiental
Articulo 6° - Tipos de supervision
Articulo 7° - Tipos de accion de supervision

Capitulo Il
De la etapa de planificacion de la supervision
Articulo 8°. - De la planificacion de supervision

Capitulo 111
De la etapa de ejecucion de la supervision
Articulo 9° - De las acciones de supervision presencial
| Articulo 10° - Contenido del acta de supervision
Articulo 11° - De la notificacion de los resultados de los andlisis efectuados
Articulo 12° - De la accion de supervision no presencial
Articulo 13° - Documento de registro de informacion

Capitulo IV
De la etapa de resultados
Articulo 14°. - Incumplimientos detectados
¥ Articulo 15° - Incumplimientos y subsanacion voluntaria
fArﬂculo 16° - Del informe de supervision

ETULo I
DE LOS SUJETOS DE LA SUPERVISION

Capitulo |
Del supervisor
Articulo 17° - Facultades del supervisor
Articulo 18° - Obligaciones def supervisor

Capitulo II
Del administrado
Articulo 19° - Obligaciones del administrado
Articiilo 20.- Derechios del administrado

Articulo 21° - Deberes de los administrados
Articulo 22° - Del apoyo de la fuerza piiblica en las acciones de supervision
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EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Articulo  46.- Inicio de procedimiento administrativo sancionador por
incumplimiento de medidas administrativa
Articulo 47.- Plazo para acreditar el cumplimiento de las medidas administrativas
dictadas en el marco de la funcion de supervision
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° - Objeto

El presente reglamento tiene por objeto implementar disposiciones y criterios para
el ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental, de competencia de la Municipalidad Distrital de San Marcos, en su calidad
de entidad fiscalizadora ambiental (EFA) distrital.

Articulo 2° - Ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a:

'a) LaAutoridad de Supervision.

b)  Toda persona natural o juridica, sujeta al ambito de competencia en materia
ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos, en su calidad de entidad
fiscalizadora ambiental (EFA) distrital.

Articulo 3°. - Finalidad de la supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental

3.1. La funcion de supervision ambiental tiene por finalidad prevenir y verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de toda persona natural y
juridica, sujeta al dmbito de competencia en materia ambiental de la
Municipalidad Distrital de San Marcos, en su calidad de entidad fiscalizadora
ambiental (EFA) distrital promover la subsanacion voluntaria de los
incumplimientos de obligaciones fiscalizables y la obtencion de los medios
probatorios idoneos para sustentar el inicio del procedimiento administrativo
sancionador o la imposicion de las medidas administrativas, en caso
corresponda, para garantizar una adecuada proteccion ambiental.

En cuanto a la funcion de fiscalizacion y sancion en materia ambiental tiene
por finalidad determinar la responsabilidad administrativa por la comision de
infracciones administrativas, asi como ia apiicacion de sanciones y la adopcion
de medidas cautelares y correctivas.

Articulo 4°. - De los principios de la funcion de supervision

Previsto en el presente reglamento se rige en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente; en la Politica Nacional del Ambienie, aprobada por Decreto Supremo N°
012-2009-MINAM; en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental; en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en
otras normas de cardcter ambiental aprobadas a nivel de gobierno central que

resulten aplicables, considerando los siguientes principios de observancia

obligatoria:

a) Legalidad: El supervisor debe actuar con respeto a la Constitucion, las normas
legales y reglamentarias que sean aplicables, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

b) Costo-eficiencia: El desarrolle de la funcién de supervisién se llevard a cabo
evitando generar costos excesivos e injustificados al administrado y a la
Autoridad de Supervision.
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&) Presuncion de veracidad: Toda la informacidn qgue el administrado
supervisado proporcione dentro de la supervision y sus declaraciones se
presumen que responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncion admite prueba en contrario.

d) Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a
prevenir, evitar, detectar y/o corregirla comision de acciones u omisiones, que
podrian ser constitutivas de incumplimiento de obligaciones fiscalizables.

e) Debido procedimiento: Durante el desarrollo de la supervision se brinda al

administrado todas las garantias del debido procedimiento, incluyendo el

derecho de acceso al expediente de supervision en la que forme parte, en
cualquier momento, de manera directa y sin limitacion alguna de informacion;
salvo las excepciones expresamente previstas por Ley.

Supervision orientada a riesgos: En el efercicio de la supervision se toma en

consideracion el impacto de los incumplimientos de las obligaciones

fiscalizables que se puedan detectar y la probabilidad de su ocurrencia.

Articulo 5°. - Definiciones.

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a) Accion de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier

" modalidad, tenga por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables, de los administrados de ambito de competencia de
la EFA.
b) Acta de Supervision: Documento que consigna los hechos verificados en la
accion de supervision, asi como las incidencias ocurridas durante su
desarrofio.
Administrado: Persona natural o juridica, asi como cualquier otra forma
asociativa de empresa o patrimonio autonomo, que desarrolla una actividad
econdomica o servicio bajo competencia de la EFA Local, cuente o no con los
permisos, autorizaciones, titulos habilitantes o instrumentos de gestion
ainbiental correspondientes, o realicen sus actividades o servicios en zohds
prohibidas.

Autoridad de Supervision: Organo encargado de ejercer la funcion de

supervision, asi como de emitir el Informe de Supervision, de dictar medidas

administrativas, y de imponer multas coercitivas, de ser el caso.

e) Autoridad Instructora: Orgaio facultado para desarrollar las acciones de
instruccion y actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final
de Instruccion.

) Autoridad Decisora: Organo encargado de resolver, en primera instancia, la
existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar

7 1371 1 /. - - Ada  rarnncidoraciiin
medidas administrativas, y resolver los recursos de reconsideracion

interpuestos contra sus resoluciones.

g) Autoridad de segunda instancia: drgano encargado de resolver, en segunda y
tltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
las resoluciones administrativas emitidas por la autoridad decisora, las quejas
por defectos de tramitacidn y otras finciones que Je asigne la normativa en la
materia.

h) Componente de la unidad fiscalizable: Instalaciones, equipos, dreas u obras

que forman parte de la unidad fiscalizable como producto de la intervencion
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. antropica, y que resiftan necesarios para el desariollo de la actividad bajo el
dmbito de competencia de la EFA Local.

I)  Componente ambiental: Elemento que recibe los efectos de la intervencion del
administrado, tales como suelo, aire, agua, flora, fauna, entre otros.

J)  Denuncia ambiental: Es la comunicacion que efectia una persona natural o
Juridica respecto de los hechos que pueden constituir una posible infraccion
ambiental.

k) Expediente: Conjunto de documentos ordenados cronoldgicamente que han

sido generados y recopilados durante el desarrollo de la supervision, y de ser

el caso, durante la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

Cada expediente tiene asignado un niimero correlativo de identificacion.

Emergencia ambiental: Evento subito o imprevisible generado por causas

naturales, humanas o tecnoldgicas que incide en la actividad del administrado

Y que generen o puedan generar deterioro al ambiente.

Funcién de supervision ambiental: Accion de verificar el cumplimiento de las

obligaciones ambientales fiscalizables del administrado. El ejercicio de dicha

funcion comprende las siguientes etapas: planificacion, ejecucion y resultados.

Adicionalmente, comprende /a facultad de dictar medidas administrativas en

el dmbito de la supervision.

Funcion de fiscalizacion y sancion ambiental: Facultad de investigar la

comision de posibles infracciones administrativas y de determinar la

responsabilidad administrativa, en caso corresponda, asf como la de imponer
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas administrativas en

el dmbito de ia fiscaiizacion y sancion.

Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad

de Supervision que contiene los resultados de la evaluacion del cumplimiento

de las obligaciones ambientales fiscalizables en el marco de las acciones de
supervision.

Infractor ambieniai: Aquel adminisirado que o ha cumplido con Sus

obligaciones ambientales y cuya responsabilidad ha sido determinada por

resolucion firme.

Inspector municipal de Instruccion: Es Ja persona encargada por el cuerpo de

inspectores municipales, de la Sub Gerencia de Servicios Piiblicos y Gestion

Amibiental, para realizar las labores de fiscalizacion, supervision, control o

inspeccion de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a

los administrados derivados de las disposiciones municipales administrativas;

/ asi como, de disponer el uso de medidas de cardcter provisionales, segun

correspondan al caso concreto dentro del dmbito de las facultades otorgadas

por disposicidn municipal administrativa.
r)  Mandato de cardcter particular: Medida administrativa dictada en el ejercicio

de la funcién de supervision, mediante la cual se ordena a un administrado a

4 realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar Ia

eficacia de Ia fiscalizacion ambiental.
s) Medida cautelar: Medida administrativa a través de la cual se impone al
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administrado una orden para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los
recursos naturales o 1a salud de las personas, ante la deteccion de la comision
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; de una presuiita infraccion y con el finn de garantizar la eficacia de la resolucion
a emitirse en el marco del procedimiento administrativo sancionador.
t) Medida correctiva: Medida administrativa a través de la cual se impone al
administrado una orden para revertir. o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Las medidas correctivas son
disposiciones contenidas en la Resolucion Final.
Multa coercitiva: Medida de ejecucion forzosa que se impone por el
incumplimiento de una medida preventiva, mandato de cardcter particular,
medida correctiva y medida cautelar. La multa coercitiva es independiente de
las sanciones impuestas dentro del procedimiento administrativo
sancionador.
Medida preventiva: Medida administrativa dictada en el ejercicio de la funcion
supervisora, a través de la cual se impone a un administrado una orden de
hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dario
ambiental.
Obligaciones ambientales fiscalizables: Comprenden las obligaciones de hacer
o no hacer, establecidas en la normativa, los instrumentos de gestion
ambiental, las disposiciones y mandatos emitidos por la autoridad
competente, entre otras fuentes de obligaciones.
x)  Plan de Supervision: Documento elaborado en la etapa de planificacion de la
supervision, que contiene, entre otros, los antecedentes, el tipo de supervision,
informacion priorizada de ia unidad fiscaiizabie y acciones a reaiizar.
Punto de monitoreo: Lugar en el que se desarrollan las actividades de
monitoreo.
Supervisor: Persona natural o juridica que ejerce la funcion de supervision de
conformidad con lo establecido en Ia normativa vigente.
Supervision: Conjunio de acciones desarrofiadas para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables exigibles a los administrados.
Incluye las etapas de planificacion, ejecucion y resultados.
Unidad fiscalizable: Espacio fisico donde el administrado desarrolla obras,
acciones o actividades relacionadas entre si, que conforman su actividad o
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TITULO I
DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
Capitulo I
De los tipos de supervisidn ambiental

Articulo 6°, - Tipos de supervision

En funcion de su programacion, la supervision puede ser:

a) Regular: Supervision que se efectia de manera periddica y planificada (Plan
Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) vigente.

b) Especial: Aquella que se lleva a cabo, en atencion a las siguientes

circunstancias:
4 Emergencia ambiental;

Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn en Material Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos




%% Municipalidad Distrital de San Marcos
ey

, Il Denuncias ambientales y,/o reportes de emergencias;
Il Solicitudes de intervencion formuladas por organismos ptblicos;
IV,  Terminacion de actividades;
V.  Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas
por las autoridades sefialadas en el articulo Z; y,
VI. Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una
supervision.

Articulo 7°. - Tipos de accién de supervision

La accidn de supervision puede ser:

Presencial: Accion de supervision que se realiza con presencia del
administrado o su personal, bajo cualquier modalidad contractual, con quien
se entiende la accion de supervision. Se incluye bajo esta modalidad las
acciones de supervision en la unidad fiscalizable.

No presencial: Accion de supervision que se realiza sin la presencia del
administrado o su personal, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
obligaciones fiscalizables. Se incluye bajo esta modalidad la obtencion de
medios probatorios a través de sistemas informdticos o constataciones
efectuadas por el supervisor.

Capitulo Il
De la etapa de planificacion de la supervision

Articulo 8° - De la planificaciéon de supervision
De las acciones previas a la ejecucion de la supervision comprende las siguientes
acciones:
Identificacion de las obligaciones fiscalizables del administrado;
Revision de la informacion presentada por el administrado a la Autoridad de
Supervision vinculada a las obligaciones materia de supervision;
Evaluacion de denuncias ambientales respecto a la unidad fiscalizable;
Andlisis de los resultados de monitoreos o evaluaciones ambientales
realizadas en la zona donde desarrolla actividades el administrado;
e) Revision de los resultados de supervisiones previas y de las medidas
administrativas impuestas;
)  Revision de los procedimientos administrativos sancionadores y de las
medidas administrativas impuestas;
/&) Elaboracion del Plan de Supervision, conforme al Anexo N° 1, que forma parte
integrante del presente Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en
Material Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Capituio i
De Ia etapa de ejecucidn de la supervision

Articulo 9° - De las acciones de supervision presencial

9.1. Se deberd realizar la accion de supervision presencial en la unidad fiscalizable
o e sti drea de influencia, inopinada. Dicha disposicién ino eneiva la potestad
de la Autoridad de Supervision comunique al administrado la fecha y hora en
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, . gue se efectuard la accion de supeivision, a fin de garantizar la eficacia de la
supervision,

9.2, El supervisor debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describirdn
los hechos verificados en la accion de supervision in situ, asi como las
incidencias ocurridas durante la misma.

9.3. Culminada la accion de supervision presencial, el Acta de Supervision debe ser
suscrita por el supervisor, el administrado, los observadores, peritos, técnicos
¥/o0 representantes de entidades publicas. En caso el administrado o el
personal que participo se niegan a suscribir el Acta de Supervision, deberd
dejarse constancia de tal situacion. El supervisor debe entregar una copia del
Acta de Supervision al administrado o al personal que participé al finalizar la
accion de supervision.

La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide
el desarrollo de la accion de supervision, pudiendo recabar la informacion y/o
constatar los hechos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables, a través del Documento de Registro de Informacion, que serd
notificado al domicilio legal del administrado.

En el supuesto de que no se realice la accion de supervision por
obstaculizacion del administrado o el personal que participa en la misma, se
elabora un Acta de Supervision donde se indica este hecho.

En el supuesto que no se realice Ia accion de supervision por causas ajenas al
administrado, se elabora un acta en la que se deje constancia del motivo que
Impidio su realizacion.

¢

Articuio 10°. - Contenido dei acta de supervision

10.1. El Acta de Supervision debe consignar, como minimo, conforme al Anexo N°Z2

que forma parte Integrante del presente Reglamento de Supervision,

Fiscalizacion y Sancion en Material Ambiental de la Municipalidad Distrital de

San Marcos.

a) Nombre o razon social del administrado;

b) Registro Unico del Contribuyente, de corresponder;

¢) Nombre y ubicacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;

d) Actividad desarrollada por el administrado;

e) Nombre y datos del responsable de la unidad fiscalizable;

) Direccién de notificacicn;

g) Tipo de supervision;

h) Fecha y hora de Ia accion de supervision (de inicio y de cierre);

I) Nombre e identificacion de los supervisores;

j) Nombre y cargo del personal del administrado que participa de la accion

de supervision;

k) Nomgre e identificacion de los testigos, observadores, peritos, técnicos y
representantes de entidades piblicas que participan en la accion de
supervision;

1) Obligaciones fiscalizables objeto de supervision;

) A’rgagy combponantes sypen/js:rln_g;
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n) Obligaciones cumplidas, cuando ello haya sido constatado durante /a
accion de supervision, de ser el caso;
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corregidos a la fecha de desarrollo de la accion de supervision;

p) Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los
administrados y supervisores;

q) Compromiso voluntario del administrado de subsanar el presunto
incumplimiento detectado, incluyendo el plazo para presentar a la
Autoridad de Supervision la acreditacion respectiva, de ser el caso;

1) Medios probatorios que sustenten el cumplimiento, subsanacion o
incumplimiento detectados en la accion de supervision, segin
corresponda;

s) Regquerimientos de informacion efectuados y el plazo otorgado para su
entrega;

t) Firma y documento de identidad del personal del administrado, del
supervisor a cargo de la accion de supervision y, de ser el caso, de los
testigos, observadores, peritos, técnicos y/o representantes de entidades
publicas; o en su defecto constancia de la negativa en el acta si alguna de
ellas se negara a firma.

10.2. La omision no relevante o el error material contenido en el Acta de Supervision
no atecta su validez ni de los medios probatorios que se hayan obtenido en
dicha accion de supervision.

10.3. En el marco de la supervision a Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), el
Acta de Supervision deberd contar, en lo que resulte aplicable, con Ia
informacion sefialada en el Numeral 13.1 del presente articulo.

Articuio 11° - De ia notificacion de ios resuitados de ios andlisis efectuados

11.1. Los resultados de la toma de muestras en una accion de supervision, deberdn
ser notificadas al administrado. En caso la Autoridad de Supervision tome
muestras en una accion de supervision, el administrado puede solicitar la
dirimencia durante su desarrollo. El procedimiento de dirimencia estd sujeto
a los plazos, condiciones y [fimiiaciones del servicio establecido por el
laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la acreditacion en /a
prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad establecidas por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

11.2. En caso el administrado hubiere consignado una direccion electronica, /a

il An o oo liadA Ine andlicic da Iahasratawin Ao 1o

notificacion de los resultados de los analisis de laboratorio de las muestras
tomadas en la supervision debe efectuarse en el plazo de tres (3) dia habil,
contado desde el dia siguiente de otorgada la conformidad a los informes de
ensayo remitidos por el laboratorio.

11.3. En caso el administrado no hubiere autorizado Ila notificacion electronica, los

resultados de los andlisis de Iaboratoric de las muestras tomadas en Iz

supervision deben ser notificados a su domicilio legal dentro de los cinco (5)
dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de otorgada la respectiva
conformidad.

Articulp 12° - De la accidn de supervisidn no presencial

12.1. La supervision no presencial consiste en el acceso y evaluacion de la
informacion de las actividades desarrolladas por el administrado, a fin de
verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.
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fiscalizable, esta debe ser notificada para efectos que en el plazo de cinco (5)

dias hdbiles presente documentacion pertinente.

Articulo 13°. - Documento de registro de informacion

13.1 En caso se requiera efectuar una accion de supervision no presencial, el

supervisor debe elaborar un Documento de Registro de Informacion, que

contiene lo siguiente, conforme al Anexo N° 3 gque forma parte Integrante del
presente Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en Material

Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

a) Lugar, fecha y hora del registro de informacion;

b) Objeto de la accion de supervision no presencial;

c¢) Nombre o razon social del administrado;

d) Descripcion de los hechos verificados;

e) Presuntos incumplimientos detectados, de ser el caso;

f) Medio por el cual se registra la informacion;

&) Requerimientos de informacion vinculados a la accion de supervision no
presencial; y,

h) Nombre, documento de identidad y firma del supervisor a cargo de la
daccion de supervision no presencial y, de ser el caso, de [os testigos,
observadores, peritos, técnicos y/o representantes de entidades publicas.

13.2. La informacion recabada se notificard al domicilio real y/o legal del

administrado, con la finalidad que en el plazo de cinco (5) dias habiles o de

quince (10) dias hdbiles (por circunstancia de distancia o limitaciones de

Comunicacion) exprese sus observaciones, comeniarios, acredite o indigue ef

plazo para la subsanacion de la conducta o desvirtie los presuntos

incumplimientos detectados, de ser el caso.

Capitulo IV

Na # . oy s
De la etapa de resultados

Articulo 14°. - Incumplimientos detectados
Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente
la informacion a fin que se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los

presuntos incumplimientos de las o

clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

blicaciones fiscalizables detectados y

Articulo 15° - Incumplimientos y subsanacion voluntaria

15.1. En caso el administrado acredita la subsanacion voluntaria del
incumplimiento antes del Inicio del procedimiente administrativo
sancionador, se dispondrd el archivo del expediente de supervision en este
extremo, de conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

15.2. Los requerimientos efectuados porla Autoridad de Supervision o el supervisor
mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de
una obligacién, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida
actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el
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incumplimiento califigue comio leve y el administrado acredite antes del inicio
del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podrd disponer el archivo del expediente en este extremo.
15.3. Los incumplimientos detectados se clasifican en:
A partir de la evaluacion tipo de riesgo se determina la gravedad de la
infraccion evaluada, segin la relacion del tipo de riesgo y la gravedad de un
incumplimiento, para lo cual se aplicard la metodologia para la determinacion
de las multas por la comision de infracciones administrativas relacionadas al
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de los
administrados bajo el dmbito de competencia de la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental - EFA local (Anexo 7)
Las multas se clasificardn de acuerdo a la gravedad, de las que pueden ser:
a) Leve (L)
b) Grave (G)
c) Muy grave (MG)

Articulo 16°, - Del informe de supervision

} 16.1. Concluida la etapa de ejecucion de la supervision, se emite el informe de
supervision, conforme al Anexo N° 4 que forma parte Integrante del presente
Reglamento de supervision, fiscalizacion y sancion en material ambiental de Ia
Municipalidad Distrital de San Marcos.

a) Antecedentes

a.1. Objetivo de la supervision;

a.z. Tipo de supervision;

a.3. Nombre o razon social del administrado;

a.4. Actividad fiscalizable desarrollada por el administrado;

a.5. Nombre y ubicacion de la unidad fiscalizable, precisando el
componente o instalacion materia de supervision, o del lugar donde se
desarrolia fa actividad,

b) Andlisis de la supervision

b.1. Andlisis de los cumplimientos verificados, con la referencia a los

respectivos medios probatorios;

b.2. Andlisis de los incumplimientos objeto de subsanacion, o de ser el

caso, de las acciones propuestas por el administrado que coadyuven a
la restauracion, rehabilitacion o reparacion, entre otras, haciendo
referencia a los respectivos medios probatorios;

b.3. Andlisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a los

respectivos medios probatorios;

b.1. Descripcion de la verificacién del cumplimiento de las medidas
administrativas dictadas con anterioridad, de ser el caso;

b.5. Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los
medios probatorios que lo sustenten;

b.6. Identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el

desarrollo de la supervision materia del informe; v
b.7. Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.
c¢) Conclusiones

d) Recomendaciones
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procedimiento administrativo sancionador o el archivo, segin

corresponda; y,
d.2. Dictado de medidas administrativas; de ser el caso.
e) Anexos
f) Aprobacion del Informe de Supervision por parte de la Autoridad de
Supervision.

16.2. En caso corresponda el archivo del expediente, la Autoridad de Supervision

notificard al administrado el Informe de Supervision.

16.3. El Informe de Supervision producto de la supervision a la EFA serd notificado

al titular de la entidad.
TITULO III
DE LOS SUJETOS DE LA SUPERVISION
Capitulo 1
Del Supervisor

Articulo 17° - Facultades del supervisor
El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

Requerir a fos administrados ia presentacion de documentos: fibros contables,
facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos o electronicos
¥, en general, toda la informacion vinculado al cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables del administrado, necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el
piazo y forma que estabiezca el supervisor.

Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar
informacion relevante sobre la supervision.

Cuando se estime necesario, solicitarla participacion de peritos y técnicos para
el mejor desarrollo de las acciones de supervision.

Requerir copias de los archivos [isicos y electronicos, asi como de cuaiquier
otro documento que resulte necesario para los fines de la accion de
supervision.

Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos,
fotocopias, facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos,
fotografias, radiografias, cintas cinematogidficas, fmadgenes satelitales,
Sistema de Informacion Geogrdfica (SIG), microformas -tanto en la modalidad
de microfilm como en la modalidad de soportes informdticos- y otras
reproducciones de audio y video, telemdtica en general y demas objetos que
recojan, contengan o representen algun hecho, actividad humana o su
resultado, y que sean pertinentes a la supervision.

Instalar equipos en las unidades fiscalizables, en su drea de influencia o en
lugares donde el administrado desarrolla su actividad o funcion, con el
propdsito de realizar monitoreos, siempre que con ello no se dificulten las
actividades o la prestacion de los servicios que son materia de supervision.

ad . ¥ y FI0 TN =g atal P=YalsTags o)
Efectuar cualquier otra diligencia de investigacidn que considere necesaria

para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asi como
recabar y obtener la informacion y los medios probatorios relevantes.
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. Articulo 18 - Obligaciones del supervisor
18.1. El Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad,
adoptando las medidas necesarias para obtener los medios probatorios
idoneos que sustenten los hechos verificados en la supervision, en caso
corresponda.
18.2. El Supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:

a)  Realizar, previamente a la supervision encomendada, la revision y/o
evaluacion de la documentacion que contenga informacion relacionada
con la unidad fiscalizable, su drea de influencia o en lugares donde el
administrado desarrolla su actividad.

b) Identificarse ante quien lo solicite, presentando la credencial
correspondiente.

c¢) Citar la base legal que sustente su competencia de supervision, sus
lacultades y obligaciones, al administrado que las solicite.

d) Entregar copia del Acta de Supervision al administrado en la accion de
supervision presencial.

e) Guardar reserva sobre la informacion obtenida en la supervision, de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, y su Reglamento.

1) Deber de imparcialidad, objetividad y prohibicion de mantener intereses
en conflicto.

18.3. La omision al cumplimiento de las obligaciones mencionadas en el numeral
precedente no enerva el valor de los medios probatorios recabados.

Capituio if
Del administrado

iculo 19°. - Obligaciones del administrado

19.1. Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las labores de
SUPEIVISIOIL.

19.2. Permitir el acceso de los supervisores, a sus dependencias, instalaciones,
bienes y/o equipos, de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

19.3. Suscribir el Acta de Supervision. En caso de negativa esto deberd quedar
registrado, no atectando la validez probatoria.

19.4. El administrado debe mantener en su poder toda la informacion vinculada a

su actividad y a su unidad fiscalizable sujeta a supervision por un plazo de

cinco (05) afios contados a partir de su emision, debiendo entregaria al
supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion

7 7 ot ? 4 i nlazn nara o ramicinn
requerida, la Autoridad de Supervision le otorgard un plaze para su remision.

Articulo 20.- Derechos del administrado

20.1. Ser informados del objeto y del sustento legal de la accion de supervision y, de
ser previsible, del plazo estimado de su duracién, asi como de sus derechos y
obligaciones en el curso de tal actuacion.

20.2. Requerir las credenciales de los funcionarios, servidores o terceros a cargo de
la fiscalizacion.
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20.3. Poder realizar grabaciones en audio ¢ video de las diligenicias en las que
participen.
20.4. A que se incluyan sus observaciones en el acta de supervision correspondiente.

Articulo 21°. - Deberes de los administrados

21.1. Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las labores de
supervision.

21.2. Permitir el acceso de los supervisores, a sus dependencias, instalaciones,
bienes y/0 equipos, de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

21.3. Suscribir el Acta de Supervision. En caso de negativa esto deberd quedar
registrado, no afectando la validez probatoria. Mantener en custodia toda la
informacion ya sea en formato fisica y/o digital, vinculada al cumplimiento de
sus obligaciones ambientales fiscalizables por un plazo de cinco (5) aifios
contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregaria al supervisor cuando este lo requiera. La informacion que
por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en la unidad
fiscalizable por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor
cuando este la requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la
informacion requerida, ia Autoridad de Supervision ie otorga un piazo para su
remision.

21.4. Brindar al supervisor todas las facilidades para el acceso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilacion alguna. Dichas facilidades incluyen el
acceso a todas las dreas de la unidad fiscalizable, asi como para la recopilacion
de informacion acerca del cumpliimniento de las obligaciones ambientales
fiscalizables del administrado. En caso de ausencia del representante del
administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a
la unidad fiscalizable en un plazo razonable.

21.5. Otros deberes derivados de la normativa vigente.

Articulo 22°. - Del apoyo de la fuerza piiblica en las acciones de supervision

22.1. El supervisor puede requerir el auxilio de Ia fuerza piiblica para el desemperio
de sus funciones, el cual debe ser prestado de inmediato bajo responsabilidad,
conforme a lo indicado en el Numeral 7 del Articulo 1l del Titulo Preliminar de
la Ley de la Policia Nacional del Peru, aprobada mediante Decreto Legislativo
Ne1267.

22.2. La Autoridad de Supervision puede formular denuncia penal contra los
responsables de obstaculizar la supervision o atentar contra integridad fisica
de los supervisores. Para ello, la Autoridad de Supervision remite la
comunicacion correspondiente a la Procuraduria Publica respectiva, sin
perjuicio de las acciones administrativas correspondientes.
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TITOLO IV

DE LA FISCALIZACION Y SANCION AMBIENTAL
Capitulo |
Desarrollo del procedimiento administrative sancionador

Articulo 23°. - Inicio del procedimiento administrativo sancionador

23.1. El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la Notificacion de
Cargo al administrado, a través de los inspectores municipales de instruccion
de la Subgerencia de Servicios Piiblicos y Gestion Ambiental, de conformidad
con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N¢ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N? 004-2019-JUS.

de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en Material Ambiental de la

Municipalidad Distrital de San Marcos.

L Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccion administrativa.

ll.  La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran
constituir.

Ill.  Las normas que tipifican los actos u omisiones como Infraccion
administrativa.

V. Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

V. El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos
por escrito.

VI La autoridad competente para imponer la sancion, identiticando la
norma que le otorgue dicha competencia

A la notificacion de la imputacion de cargos, se le anexa el Informe de

Supervision.

Articuio 24°. - Presentacion de descargos

24.1. El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo de cinco
(05) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de
cargos.

24.2. En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de
forma expresa y por escriio, 1o cual es considerado como unia condicion
atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

24.3. En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral

38.1 del Articulo 38 del presente Reglamento.

.
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Articulo 25° - Variacion de Iz uupfit&'déﬁ de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucion final, se
pueden ampliar o variar las imputaciones, otorgando al administrado un plazo para
presentar sus descargos, conforme a lo establecido en el Numeral 24.1 del Articulo

24° del presente Reglamento.

Articulo 26° - Informe final de instruccion
26.1. La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion. En dicho
informe expone sus conclusiones, de manera motivada, sobre las conductas
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. : que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la rioriia que prevé la
imposicion de sancion, la propuesta de sancion o el archivo del procedimiento,
asi como las medidas correctivas a ser dictadas, segiin corresponda.

26.2. La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccion a la Autoridad
Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el
procedimiento administrativo sancionador.

26.3. Solo en caso que se concluya la existencia de una o mds infracciones, la

Autoridad Decisora notifica al administrado con el Informe Final de

Instruccion, otorgdandole un plazo de cinco (05) dias hdbiles, contado desde el

dia siguiente de la notificacion, para que presente sus descargos.

6.4. En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya que no existe

infracciones, se recomendard el archivo del expediente.

Articulo 27, - Audiencia de informe oral

27.1. La autoridad que corresponda puede, de oficio o solicitud de parte, citar a una
audiencia de informe oral, con no menor de tres (3) dias habiles o cinco (5)
habiles (por circunstancia de distancia o limitaciones de comunicacion).

| 27.2. La audiencia de informe oral debe ser registrada por la Entidad en audio y/o
video a través de cualquier medio que permita dejar constancia de su
realizacion.

Articulo 28°. - De la resolucion final
28.1. La Autoridad Decisora emite la resolucion final determinando la existencia o
no de responsabilidad administrativa respecio de cada infraccion impuiada, y
de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las medidas correctivas que
correspondan.
28.2. La resolucion final, segiin corresponda, debe contener:
L. Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacion de
responsabilidad administrativa respecto de cada hecho imputado.
ii. Graduacion de la sancion respecto de cada hecho constitutivo de
responsabilidad administrativa,
iil. Medidas correctivas, de ser el caso.
28.3. En caso se determine que no existe responsabilidad administrativa respecto
de los hechos imputados, Ia Autoridad Decisora archiva el procedimiento
administrativo sancionador, el cual serd notificado al administrado.

Capitulo IT
Aplicacion de tipos de infracciones y determinacion de la sancion

Articulo 29°. - Aplicacion de tipos de infracciones

29.1. La Municipalidad Distrital de San Marcos, en su calidad de Entidad
Fiscalizadora Ambiental (EFA) distrital, en el dmbito de sus competencias,
aplica los tipos de infracciones vigentes aprobados conforme al principio de
tipicidad. De manera declarativa; el presente reglamento recoge las
tipificaciones de infracciones y escala de sanciones aplicables en el Anexo N°
6.
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. 29.2. La evaluacion de la subsanacion o correccion del acto u omision imputada
como elemento de infraccion administrativa se realizard conforme a lo
establecido en la metodologia para el cdlculo de las multas base y Ia aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por la Municipalidad

Distrital de San Marcos.

Articulo 30°. - Tipos de sanciones
Las sanciones aplicables por la Municipalidad Distrital de San Marcos, conforme a
{ sus competencias, son:
3) Amonestacion

Multa.

Otras establecidas por la normativa vigente.
Articulo 31° - Graduacion

La graduacion de la sancion monetaria se realiza tomando como referencia la
“Metodologia para la determinacion de las multas por la comision de infracciones
administrativas relacionadas al incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de los administrados bajo el ambito de competencia de la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental - EFA local’, aprobado por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (Anexo 7).

Articulo 32° - Reduccion de Ia multa por pronto pago

El monto de Ia multa impuesta serd reducido en un cincuenta por ciento (50%) si el
administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias hdbiles, contados desde
el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone
la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenard al administrado el pago
 del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.

Articulo 33°. - Fraccionamiento de la multa

33.1. El administrado puede solicitar por tnica vez el fraccionamiento de la multa
impuesta por la Autoridad Decisora hasta en doce (12) cuotas consecutivas y
mensuales, debiendo cumplir con cada uno de los pagos dentro del
cronograma establecido por la referida autoridad.

33.2. El incumplimiento de alguno de los pagos establecidos en el cronograma
extingue el beneficio otorgado al administrado.

Capitulo IlT
Medidas administrativas en el marco del procedimiento administrativo
sancionador

- Articulo 34° - Dictado de medidas complementarias
34.1. La Municipalidad Distrital de San Marcos es competente para dictar medidas
complementarias, en base a lo dispuesto en el Articulo 21 de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
34.2. A solicitud de la Autoridad Instructora, la Autoridad Decisora puede dictar
medidas complementarias una vez iniciado el procedimiento administrativo
sancionador.
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W 34.3. La Autoridad Decisora,
dictar medidas complementarias cautelares sustentindose en lo siguiente:
a)  Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa,
k) Peligro enla demora.
t)  Razonabilidad de la medida.
34.4. La Autoridad Decisora puede dictar, entre otras, las siguientes medidas
complementarias:

a) Eldecomiso de los bienes que generan peligro o riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

b)  Elcese o restriccion condicionada de la actividad o servicio causante del
peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

¢) El retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de los bienes o
infraestructura causante del peligro o riesgo al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas,

d)  El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo
la actividad o servicio causante del peligro o riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

e) Laentrega, inmovilizacion o depdsito de todo tipo de bienes que generan
peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

f)  Todas aquellas acciones necesarias que ante el peligro en la demora
pudieran generar un daiio irreparable al ambiente, la vida o salud de las
personas.

34.5. Con la tinalidad de ejecutar lo dispuesto en la medida complementaria, se

puede disponer adicionalmente las siguientes acciones:

a) Instalar distintivos, pancartas o avisos en los que se consigne la
Identificacion del administrado, la denominacion de la medida dispuesta
y su plazo de vigencia.

b)  Colocar precintos, dispositivos 0 mecanismos que impidan, restrinjan o
limiten el desarrollo de la actividad o Ia continuacion de la construccion.

c¢) Implementar sistemas o mecanismos de monitoreo y/o vigilancia.

d) Implementar mecanismos o acciones de verificacion periddica.

e) Requerirla realizacion de reportes de situacion o estado por los
adininisirados.

)  Otros mecanismos o acciones necesarias.
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Articulo 35° - Medidas provisionales
35.1. La Autoridad Decisora es competente para dictar medidas provisionales, en
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base a lo dispuesto ei1 la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley

N©29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
35.2. Las medidas provisionales son disposiciones contenidas en la Resolucion

Final a través de las cuales se impone al administrado una orden para revertir,

o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera

7 - 7 7 Ja
pedide preducir en el ambients, los recurses naturales y la salud de las

personas.
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3 « Articulo 36°. - Dictado de medidas provisionales

36.1. Las medidas correctivas que puede dictar la Autoridad Decisora, son las

|$>

siguientes:

a) El decomiso de los bienes empleados para el desarrollo de la actividad
economica;

b)  La paralizacion, cese o restriccion de la actividad economica causante de
la infraccion;

c) El retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de bienes o
Infraestructura;

d) El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo
la actividad econdmica causante de la infraccion;

e) Laobligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar
la situacion alterada, segiin sea el caso, y de no ser posible ello, la
obligacion a compensaria en términos ambientales y/o economicos;

f)  Adopcion de medidas de mitigacion;

g) Imposicion de obligaciones compensatorias sustentadas en la Politica
Ambiental Nacional, Regional, Local o Sectorial, segiin sea el caso;

h)  Procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de gestion
ambiental propuestos por la autoridad competente;

1)  Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

j)  Labores silviculturales.

k)  Procesos de adecuacion y reformulacion de planes de manejo.

[)  Adopcion de medidas de prevencion y mitigacion del riesgo o dano a ios
recursos otorgados a través del derecho de aprovechamiento.

m) Otras que se deriven del ordenamiento vigente en materia ambiental.

Articulo 37°. - Variacion de la medida provisional

La Autoridad Decisora puede dejar sin efecto o variar, de oficio o a pedido de parte,
la medida provisional, mediante resolucion debidamente motivada, en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento
de su adopcion. No procede la solicitud de variacion de medida provisional una vez
vencido el plazo otorgado por la Autoridad Decisora para su cumplimiento.

Articulo 38° - Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

dictadas en el marco de la fiscalizacion, supervision y sancién ambiental

38.1. La Autoridad de Supervision es la responsable de verificar el cumplimiento de
la medida administrativa, salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad
Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar la
verificacion.

38.2. Fl administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido
con ejecutar la medida administrativa conforme a lo establecido por la
Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de la medida
administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el
resultado de dicha verificacion.
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’ « Articulo 39°. - Ejecucion de las medidas administrativas dictadas en el marco de la
fiscalizacion y sancion ambiental

39.1. En caso el administrado no ejecute la medida administrativa y con la finalidad

de prevenir. controlar o revertir posibles dafios al ambiente, a los recursos
naturales o a la salud de las personas, debidamente sustentados, la Autoridad
de Supervision podrd realizar su ejecucion, de manera directa o a través de
terceros, cuyos costos serdn asumidos por el administrado.

39.2. Para hacer efectiva la ejecucion de las medidas administrativas, la Autoridad
de Supervision podrd solicitar, en el marco de la legislacion vigente, Ia
participacion de la Policia Nacional del Perd. También podrd hacer uso de
medidas como el descerraje o similares, previa autorizacion judicial.

TITULOV
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 40°, - Impugnacion de actos administrativos

40.1. Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad de

Supervision o por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de

reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la

Autoridad Decisora eleva el expediente a la Autoridad de Segunda Instancia en

un plazo de tres (03) dias hadbiles, cuyo pronunciamiento pone fin a la via

administrativa.

40.2. La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas
administrativas en el marco de la supervision ambiental o en el procedimiento
administrativo sancionador no tiene efecto suspensivo. El administrado puede
solicitar la suspension de los efectos, lo que serd determinado por la Autoridad
de Segunda Instancia.

0.3. La impugnacion del acto administrativo en el extremo referido a la imposicion
de multas tiene efecto suspensivo. El administrado puede solicitar el uso de la
palabra con la interposicion del recurso administrativo, o mediante un escrito
posterior.

Articulo 41° - De la actuacion de medios probatorios.

La Autoridad de Segunda Instancia puede, de manera excepcional, ordenar la
actuacion de medios probatorios y requerir informacion complementaria a la
Autoridad de Supervision, Auioridad instructora, Auloridad Decisora u otrd

Entidad.

TiTULO VI
REGISTRO DE ADMINISTRADOS SANCIONADOS EN MATERIA AMBIENTAL Y

REGISTRO DE INFRACTORES AMBIENTALE

Articulo 42° - Del registro de administrados sancionados en materia ambiental

42.1. La Autoridad Decisora implementa un registro piblico, permanente y gratuito,
que contiene la informacion de los administrados que hayan sido declarados
responsables administrativos mediante resolucion firme o en donde se haya

agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancion
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y/6 miedidas cautelares o correctivas impuesta y/o (if) los administrados
sancionados y declarados reincidentes.

42.2. La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacion contenida en
el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno

Local disponible en su Portal Institucional

Articulo 43.- Informacidn contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales

Sancionados por el Gobierno Local sobre los administrados sancionados

43.1. Registro de Administrados Sancionados en Materia Ambiental debe consignar

como minimo la siguiente informacion:

a) Numero del expediente o expedientes en los que el administrado ha sido
sancionado mediante resolucion firme o que haya agotado la via
administrativa.

b) Nombre o razon o denominacion social del administrado sancionado
mediante resolucion firme.

¢) Nimero de Registro Unico de Contribuyente o Documento Nacional de
identidad del administrado.

d) Nombre de la unidad fiscalizable.

e) Tipo de actividad desarrollada por el administrado.

f)  Numero y fecha de emision del acto administrativo.

g) Hechos infractores imputados y norma sustantiva incumplida.

h)  Lugary fecha de verificacion de la conducta infractora.

i)  Tipo de sancion y monto en caso de multa.

J)  Medidas cautelares y/o correctivas dictadas, de ser el caso.

k)  El tipo de recurso impugnativo interpuesto,

)  Numero y fecha de emision del acto que resuelve cada recurso
impugnativo.

Articulo 44.- Informacién contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el Gobierno Local sobre los adminisirados sancionados y
declarados reincidentes

44.1. Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el
Gobierno local la informacion generada por la Autoridad Decisora sobre los
procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara
reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en
el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley
N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

44.2. La informacion sobre los administrados sancionados y declarados
reincidentes es presentada de forma articulada con el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancienados por el Gobierne Local

Articulo 45.- Permanencia de la calificacion del administrado en el Registro Unico

de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno Local

45.1. La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el Cobierno Local es de cinco (5) afios contados desde s publicacion,

n
L0 Loilal L8 L00ILY KOS LULLaUUS OoUC ol JJLllioans

45.2. El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por
el plazo de un (1) afio contado a partir de su publicacion.
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. « 45.3. En caso el administrado declarado como infiactor reiiicidente no cumpla con
el pago de la multa impuesta y/o con la medida administrativa ordenada, el
plazo sefialado en el numeral anterior se extenderd por un (1) afio adicional

TITULO VII
EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo  46.- Inicio de procedimiento administrativo sancionador por
incumplimiento de medida administrativa

sancionador, de conformidad con lo establecido en el Articulo 17° de Ia Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, ello sin
perjuicio de las multas coercitivas aplicables.

Articulo 47.- Plazo para acreditar el cumplimiento de las medidas administrativas
2| dictadas en el marco de Ia funcién de supervision

Una vez verificado por la Autoridad de Supervision el incumplimiento de la medida
administrativa dictada comunica al administrado fos resultados de la accion de
supervision, otorgandole un plazo de cinco (5) dias hdbiles para que acredite
cumplimiento.

Articulo 48.- Multas coercitivas

¢8.1. Para la ejecucion forzosa de las medidas administrativas, se puede imponer
una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de Supervision y
Autoridad Decisora, segiin la medida dictada, de conformidad con lo dispuesto
en la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29325, Ley del

Y ey AP Ribss wdecaanlVil ol Trarslossmmlelie: we FR oo iy ot fis  glepeafBocesya J  gopess  jressceeysmge 22 o
QISLEITId ivdlCiOiidl Q€ Lvdirudcioil J/ ri>eallisalivir Aliuviciiidl, LU]U IIIU,ULD (o)
. calculado considerando cada caso concreto.

48.2. La multa coercitiva puede ser impuesta de manera reiterada hasta que se
cumpla con la medida administrativa ordenada. Cada multa coercitiva no debe
superar las cien (100) UIT.

Articulo 49.- Trdmite de la imposicion de multas coercitivas

49.1. Mediante resolucion, la Autoridad que dicto la medida administrativa, impone
al administrado la multa coercitiva y le otorga un plazo de siete (7) dias hdbiles
para el pago de la multa coercitiva, contado desde la notificacion del acto que
la determina. Vencido el plazo, se comunica al ejecutor coactivo para su

_ cobranza.

N .~ 49.2. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa dictada en el
marco de la supervision ambiental, se impone una nueva multa coercitiva, bajo
las mismas reglas antes descritas, hasta que se cumpla con la medida
administrativa ordenada.

49.3. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa dictada en el
marco de la fiscalizacion ambiental, se impone una nueva multa coercitiva,
bajo las mismas regias antes descritas y duplicando sucesiva e ilimitadamente
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, ; el mointo de la ditima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con |,
medida administrativa ordenada.
49.4. Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede /a interposicion de
recurso impugnativo.
49.5. Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas
constituyen recursos directamente recaudados y son destinados a financiarlas
acciones de fiscalizacion ambiental a su cargo.

)]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. -En todo lo no previsto en el presente Reglamento resulta aplicable de
2\ manera supletoria lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
2| del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental y la Resolucion Ministerial N°247-2013-MINAM que crea el
Régimen Comuin de Fiscalizacion Ambiental.

Segunda. -En caso el administrado transfiera, traspase, ceda o delegue la actividad
principal o funcion a un tercero, el adquiriente o cesionario estd obligado a
\ comunicar dicho cambio a la Autoridad de Supervision, en un plazo mdximo de
quince (15) dias habiles, contado desde la celebracion del acuerdo que contempla el
cambio de titularidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica. - Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en
~, (rdmite continudan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados,
Nsalvo que las disposiciones del presente Regiamento reconozcan derechos o
Qcultades mds beneficiosos a los administrados.

/
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Anexo 1.- Modelo del pian de supervision.

PLAN DE SUPERVISION
GAPEDIENTE N° XXXX-20XX- [Iniciales de la unidad orgdnical-[Sector]
SUPERVISION: [Regular o Especial]

1. OBJETIVO

1.1. General
[Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables contenidas en Ia
normativa ambiental, instrumentos de gestion ambiental aprobada y otros
mandatos o disposiciones dictados por el Gobierno Distrital].

1.2. Especificos
[Describir en general los componentes criticos que han sido priorizados, por
efemplo: tratamiento de efluentes de proceso, de efluentes de limpieza, de
purga de calderos, de aguas residuales domésticas, de mitigacion de
emisiones atmosféricas, monitoreo de efluentes, monitoreo de emisiones y
calidad de aire, manejo de residuos domésticos, manejo de residuos sdlidos
peligrosos, manejo de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, plan de
contingencia para asegurar la pronta respuesta ante emergencias por
fenomenos de origen natural y antropico para prevenir y mitigar riesgos
ambientales.]

2. ANTECEDENTES

2.1. Instrumento de Gestion Ambiental o Normativa
[Instrumento de gestion ambiental o normativa que establece las
obligaciones fiscalizables]

2.2. Denuncias ambientales
[Describir si el administrado tiene denuncias ambientales presentadas en su
contraf

2.3. Medida administrativa
[Describir si la empresa supervisada ha recibido alguna medida
administrativa dictada por Autoridad Decisora]

2.4. Procedimiento administrativo sancionador
[Describir sila empresa tiene procedimientos administrativos sancionadores
en tramite y/o concluido]

2.5. Ultima supervision de la autoridad supervisora y otra documentacién
[Describir ultimo informe emitido y aprobado por la Autoridad Supervisora

3. BASE LEGAL
[No mds de 6 normas vinculadas a ia supervisionf

4. ACCIONES DE SUPERVISION A REALIZAR
La supervision involucra los siguientes componentes:

=
I

—

[ Actividad | Descripcién
|
l
i

|
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L rDAMNST RELA NI ALSTITZIINA DI
. 5 CRONOGRAMA DEACTIVIDADES

Las actividades de supervision previstas en el presente Plan de Supervision, se
realizard segun el siguiente cronograma:

N° Descripcion de la actividad Inicio Fin

I I
I I
I I

ST | S ) SR

6. EQUIPO DE SUPERVISION

N° Apellidos y Nombres N?°de Colegiatura (de ser el caso)

I [

I I

L I
7. RECURSOS REQUERIDOS

7.1. Requerimiento de andlisis de laboratorio

Se necesitard el andlisis de las muestras de efluentes industriales y agua clara
(agua de mar) tomadas en campo por un laboratorio acreditado.

EaA ] Calidad Ambiental [ Matriz | Tipo de Muestra | Pardmetro* |
L I I I | )
I | | I | ]
*Pardmetios toimados en canipo. Nota: La informacion es referencial
7.2. Transporte
Tipo de St . 5 5 Fecha | Hora | Fecha | Hora
Ne Transporte Descripcién | Cantidad | Origen | Destino | , .., Inicial | Final | Final
L1 | [ | I I I I [ ]
1 | I I I | | I | I
1 1 - 8 I L 1 1 1 1 I}
7.3. Economicos
e Descripcion | Tiempo (Dias) | Fecha inicial | Fecha Final |
I | | | I |
| I I [ - |
7.4. Documentos
BN Descripcion ]
L1 |
8 ANEXOS
Anexo 1: Credenciales
Fecha de Aprobacion  [Lugar],
[ Elaborado por: | Supervisor [nombre completo] [firma] I
Responsable del drea de
Aprobado por: [nombre completo] [firmal
supervision
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Anexo Z.- Modelo de acta de supervision
ACTA DE SUPERVISION

1. Datos del Administrado
Nombre o Razon Social |
Ruc |

L

2. Datos de Ia Unidad Fiscalizable o Lugar objeto de Supervisién
Nombre L

Sector |

Lo ¥l

Nombre ! | Subsector |
Sector | |  Etapa I ]

I——| En actividad Departamento l

Estado Provincia l ]

Ubicacion

l:l Sin actividad Distrito I I

Direccion [ |

Apellidos y
Nombres

cargo l T
DNI | | Teléfono |
Correo Electronico

Responsable
de la Unidad

3. Notificaciones

Notificacion I: Personal l——_\ Electronica

Direccién para notificacion
Personal

Direccion para notificacion
Electrénica

4. Datos de la Supervision

o | Regular o Fecha Fecha
= 8 =
= = &
Especial =~ | hora Hora
Expediente r
5. Equipo de Supervision
| Nro. | Apellidos y Nombres Cargo

1
|

|
i

—

—t — ] —
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‘ « 6. Personal del Administrado
| ANro. | Apellidos y Nombres | Cargo |
I [ I |
7. Otros paiticipaiites de la supeivision (Peritos, técnicos, testigos, fiscales, etc.)
| N | Apellidos y Nombres | Cargo |
L I i |
8. Instalaciones, Areas y/o Componentes Verificados
Codigo GPS ! B
Sistema | | Zona |
9. Obligaciones Fiscalizables
| Nro. | Descripcién |
| ! 1
1 1 ]
10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
j S Plazo para
-Corriois?
S D acreditar la
Nro. Descripcion (S, no, por !
. Nro. subsanacion
determinar) SR
~ | _ocorreccion (%)
a. Descripcién del componente/obligacion fiscalizable;
b. Informacidn del cumplimiento o incumplimiento;
c. [Informacién preliminar para el andlisis de riesgo
extension, cantidad, peligrosidad, medio afectado, elc.
1 d. Requerimiento de subsanacion, sefialando fecha (de
corresponder);
e. Requerimientos de actuaciones vinculadas a los
incumplimientos detectados;
f Medios probatorios (fotos, videos etc.).
L2 | l
* El plazo debe ser indicado en dias hdbiles
- 11. Solicitud de informacion
| Aro. | Tipo | Requerimiento | Plazo (*) |
l | l | |
(*} Fl plazo debe ser indicado en dias hdbiles
? 1Z. Muesireo Ambieniai
Codigo GPS | |
Sistema | l Zona | ]
codigo Coordenadas iy
Neo.| de | N | Mauiz | Descripciones [ Norteo | Esteo | Altitud Bﬁg‘;i 3
Pt b Latitud | Latitud e
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°/14. Otros aspectos (de ser el caso)

Nro.

[En este campo se detallan: "Alguna circunstancia o condicion relevante a las acciones de
supervision, asf como alguna ocurrencia y/o informacion que impligue acciones del
Administrado, P.e: Cambio de licencia, actualizacion de instrumento de gestion ambiental, etc.

(De ser el caso)/.

]

15. Anexo

i Nro. |

Descripcion [

Folios

Representantes del administrado

Nombre Nombre
DN/ DNJ
Nombre Nombre
DNIT DNI
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, . Eguipo supervisor
Nombre Nombre
DNJ DNI
Nombre Nombpre
DNJ DN/

Otros participantes (Peritos, técnicos, testigos, fiscales, representantes de

entidades piiblicas)
Nombre Nombre -
DNI DNT
Nombre Nombre
DNI DNTI
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- *  Anexo 3.- Modeio de documento de registros de informacion

DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION

En......... ,alos............ dias del mes de............. del 202..., siendo las............... horas, el
(los)
SUSCITtO(S)...vcruns versiinnes CEeRE R R ER RS RR R R R8RSR O AR SRR R R R R AR SRS s e s e n s

............................................................................................................................................

sws G R T DIOCOQIErOR 4 electuar una declan de

supervision

N
vrerensrene dAENLAHCAAO  CON RUC/DNI.oeoeoreririsivcissiirisssssssreisssrssssssssssssessssssssssssssssnanses ,
con el objeto de supervisar el cumplimiento de.........cococcccuvevevvvreessermnsarscressuossennns , €1

O TCICIIAO A corsrvereiiviseaeirsvisrisreisssssvvirssesensemennnenennnnennenndd CONEINUACION S€ detallan los

accion de supervision se recabd lo siguiente (en caso se recaben documentos u otros

LR e

=K

medios probatorios):

...........................................................................................................................

I T T P T P PR PP T P P T T T L L T T PP P TPy

.................................................. 2. Nombres y apellidos, DNI N°y firma

Siondo 1as s horas del dia ......... 4 [ R de 202.., se da por concluida la

presente accion de supervision.

B T T P T ]

Firma de Supervisor
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: : Anexo 4.- Modelo de informe de supervision

INFORME DE SUPERVISION N° XXXXXX

Y| : (NOMBRE DEL DESTINATARIO]
Autoridad Supervisora

DE : [NOMBRE DEL SUPERVISOR [Responsable de Supervision]
Supervisor

ASUNTO : Resultado de la supervision realizada del [fecha de inicio de

supervision] al [fecha de cierre de supervision] a la [unidad
fiscalizable] de titularidad de [administrado]

REFERENCIA ra. N°de Expediente.
b. Acta de Supervision [sdlo se coloca como referencia, no
| como anexoy.
FECHA : [Lugar], [Fecha de emision del Informe]

I ANTECEDENTES

1.1. Informacion general

| ADriNISTRADO ]
| UNIDAD FISCALIZABLE |
[ AcTivipap / FUNCION |
1
]

| ETAPA

Lilja Ul leiieiio | Elija un elemento | Elija un Eleinenio.

Departamento(s)
Provincia(s)
Distrito(s)
Direccion

UBICACION

I TIPO DE SUPERVISION |

1.Z2. Objetivo de la Supervision
[Conforme al Plan de Supervision]

1.3. Areas y/o Componentes Supervisados

[Referenciar con el Acta de Supervision]
Coordenadas
Norte o Latitud | Este o Latitud

Nro. Nombre Altitud

i T e (o

I
!
l
I
l
|
I
I
i

] | PR S G ) CAN ) SR, ) SESOR (St U
SN ) SN )N ) JUSUNNN ) SUN | S N S_—  —
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*  Andlisis de los cumplimientos verificados, con la referencia a los
respectivos medios probatorios;

% Andlisis de los incumplimientos objeto de subsanacion, o de ser el caso,
de las acciones propuestas por el administrado que coadyuven a la
restauracion, rehabilitacion o reparacion, entre otras, haciendo
referencia a los respectivos medios probatorios;

% Andalisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a los
respectivos medios probatorios;

% Descripcion de la verificacion del cumplimiento de las medidas
administrativas dictadas con anterioridad, de ser el caso;

% Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios
probatorios que lo sustenten;

v Identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el
desarrollo de la supervision materia del informe; y

% Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

CONCLUSIONES

[Se consigna incumplimientos y extremos archivados]

De analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables en el marco de la supervision, se desprende
los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

Nro. T Presuntos incumplimientos verificados en la supervision

___.(_.._.

Se dispone el archivo del expediente de supervision en los siguientes extremos
que se indican a continuacion:

Obligaciones fiscalizables verificados en ia supervision

|

” 7

[Para los casos de “acciones de seguimiento”, por efemplo: “Seguimiento de
la/las acciones de remediacion’, se debe colocar un pdrrafo en el que se seniale
lo siguiente: Se informa a la Autoridad Decisora del resultado de las acciones
de supervision realizadas el XXXX a fin de verificar el seguimiento del derrame
ocurrido el xxxxxxx con la finalidad de que sean evaluados por la Autoridad
Decisora en tanto que estin vinculados a los informes de Informes de
Supervision xx remitidos por la Autoridad Supervisora mediante memo xxx el
XXX].
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. » Iv. RECOMENDACIONES

¢ Obligaciones respecto de las cuales recomienda el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador o el archive, segin
corresponda; y.

“*  Dictado de medidas administrativas; de ser el caso.

V. ANEXOS

[Consignar los anexos referidos a la documentacion generada en la supervision
tales como registros fotogrdficos, la informacion presentada por el
administrado en el marco de la supervision posteriormente a ésta, los
informes de resultados de muestreo ambiental, entre otros relacionados|
Anexo 1: Acta de supervision.

Anexo 2: Panel fotogrdafico.

Anexo 3: Informe de Andlisis de Laboratorio (en caso corresponda).

Anexo 4: Otros anexos relacionados.

kot Supervisor [Responsable

] de [Apellidos y Nombres del Supervisor *| [Firma]
por. Comisicn/
Elaborado Resposabli Lol /A pe]]idas ¥ Nombres del Responsable [Firma]
por: Legal */
Revisado Responsable del drea de Apellidos y Nomibres del Responsable del .
por: supervision 4rea de supervision */
Aprobado Huloridad Supearvisors /A pe]lid'os § 4 iVombres de la Autoridad [Firma]
por: Supervisora*|

(*) Consignar niimero de colegiatura en caso corresponda.
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‘ ' Anexo 5.- Modeio de Resoiucion de inicio de PAS
EXPEDIENTE N° R N S A S R s R R A A R it SRR
ADMINISTRADO B DR ENRPSI—— AR AR R
UNIDAD FISCALIZABLE ottt sttt sascaeasannansssasrnanssanssasseansansssssnssssnn
UBICACION : DISETO A€.ovresvrrrrrrrerrennn ernt s s sss sy

ProvinCia de.........eeeceeeeeeeeeeeee e
REBION evsomamnmawcnrimiims S ——
SECTOR S R AR RS A AR R WP A SN R SR
[Lugar], ........... . [fechal
VISTOS:
El Informe de Supervision N°......... , que contiene los resultados de las supervisiones

efectuadas el dd/mmy/aaj a la (unidad fiscalizable) de titularidad de (administrado);
B

CONSIDERANDO:

En uso de las facultades conferidas en el Articulo ...................... del Reglamento de
Fiscalizacion Ambiental Distrital aprobado mediante Ordenanza Municipal N*
srerermneennnnnennny, COFFESpONde a la [unidad orgdnica del Gobierno Distrital] realizar la
instruccion de fiscalizacion de las actividades bajo su competencia, a fi n de
investigar la comision de posibles Infracciones administrativas sancionables. De
conformidad con lo expuesto en el Informe de Supervision Directa N®......., cuya copia
se adjunta y forma parte de la presente resolucion, su representada habria
ncumplido obligaciones ambientales fiscalizables, las cuales se encuentran
j tipificadas como infraccion administrativa; conforme se aprecia a continuacion:

S to de hech R S ; :
s Obligacion Norma que tipifica la Posible Posible
AFG qlle 3 | R S o e b st o F - sk . PR P o = L=
v . , Py dilluiCiitai supuesta ifidaccion y Saiiciuit redidd
incumple obligacion g o ; ;
. fiscalizable sancion aplicable correctiva
ambiental
Numeral ........ccooceeue. Del
Articulo cuadro de tipificaciones
s R : De xxx
7| HO | svarsvivvmssinnlel 1 HE sowiweisiis recogido en B
V1E77) 5 2 B Reglamento/Ley | el Anexo 6 del Reglamento ur |
............. de Fiscalizacion
Ambiental Distrital

En tal sentido, de acuerdo al informe de supervision directa existirian indicios
suficientes de la comision de supuestas infracciones administrativas, las cuales
serdn evaluadas por la Autoridad Decisora luego de inictado el procedimienio
administrativo sancionador. En caso de acreditarse los cargos imputados, la
Autoridad Decisora determinard la responsabilidad administrativa de su
representada; caso contrario, archivard la imputacion o el procedimiento
administrativo sancionador.
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4 v Dentro de este contexto, se POiie a su Qisposicioil &l e;;pedfe;;te ae ida i Ech"Ez’?&"&', a
efectos de que usted, o la persona que su representada designe, tenga acceso a éstos
o solicite la entrega de las copias que considere pertinente de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 169° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

SE RESUELVE:

Articulo 1° - Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra ..........
conforme a lo sefialado en la parte considerativa.

Articulo 2°. - Otorgar a .......... un plazo improrrogable de diez (10) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, para que
formule sus descargos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 25° del
Reglamento de Fiscalizacion Ambiental Distrital, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N°......
Articulo 3° - Notificar a .......... la presente resolucion y el Informe de Supervision N°
...y demds documentos obrantes en el expediente.

Registrese y comuniquese.
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Anexo 5.- Cuadro de tipificaciones de infracciones y escala de

alidad Distrital de San Marcos

Sant

-iones.

1 | Gencradores de residuos sélidos municipales i
11 Abandonar, verter o disponer residios sélidos e E%mwnm no .EE:\onm - Articulo 44°de 2 LGIRS Rativei ininediato Hasta 0.50 UIT
| por la municipalicad o prohibidos por la normativa vigente
- ) e . ; T » :

1.2 Por .ﬁ.ﬁ.ﬂ 0 destruir contenedores o papeletas o similzres de propiedad \t.n.. ulo wn‘ de la LGIRS N Hasta 0.07 UIT
municipal ~ Articulo 26° del reglamento de LGIRS —
Inadecuada disposicion de residuos sdlidos por los organizadores de
eventos masivos como conciertos, ferias, concentraciones y movilizaciones

1.3 |temp orales humanas; asf como los centros comercidles, residuos de| Articulo 28°de 12 LGIRS e —— Hasta 0.50 UIT
demolicién o remodelacion de edificaciones de obras menores no
comprendidos dentro de lzs competencias del Sector Vivienda y
Construcciin o ]

Suspensidn inmediata de
autorizacion o licencia
; ; ; i ; ; Clausuvra inmediata
Lo | et oo e bl s tcnas il o3 LS
’ 2 2 ° p & -~ Articulo 27° del reglamento de LGIRS Retencidn inmzdiata de '

municipal ¢ EO-R5 . ; B

productos, equipos y mobiliarios

Internamiento inmediato de
) vehiculo

m.an.m.%m‘.. \._Fa residuos s6lidos a personas o empresas distintas m.m 185\ _ 4rtivulo 34° de la LGIRS
municipalidades, de las EO-RS debidamente autorizadas o de las - ; "

1.5 N ; _— s - Articulo 35°de la LGIRS L e Hasta 0.40 UIT
asociacioncs de recicladores formalizados que presten el servicio de Artivalo 26°del Reglamento dé b LEIRS
recoleccion selectiva de residuos sélidos municipales wlledio Glhepaig deidia

Suspensidn inmediata de
Almacenar los residuos sélidos generados sin haberlos segregado autorizacion o licencia
previamente de zcuerdo a los criterios de segregacion de residuos y la|~ Articulo 30°de la LGIRS Clausura inmediata
normatividad municipal aplicable, en espacios no exclusivos para ese iin; o, |~ Articulo 3¢°de la LGIRS Deconiiso ininediato N

1.6 . X ; . N . - ; , o . Hasia 0.05 UIT
sin  considerar  sus  caracteristicas  particulares,  peligrosidad,| - Articulo 54°de la LGIRS Retencicdn inmediata de
incompatibilidad con otros residucs o reacciones con los recipientes que los| - Articulo 20° del Reglamento de Ia LGIRS productos, equipos y mobiliarios
contienen. Internamiento inmediato de

vehiculo
Suspension inmediata de
— Articulo 33°de la LGIRS autorizacion o licencia
, . . . . . . o . Clausura inmediata
No segregar en la fuente los residuos sdlidos peligrosos generados de|—- Literal a) ael Artizulo 34°de Iz LGIRS o ;
2 y . o . ; ; Decomiso inmediato _ r

1.7 | acuerdo a sus caracterfsticas fisicas, quimices y bioldgicas y/o no mantener| - Articulo 5i°de la LGIRS Retencion inmediata de Hasta 0.5 UIT
la segregacion hasta la entrega al servicio municipal correspondiente -~ Articulo 19° del Reglamento de la LGIRS pro n.m_w tos; equip eﬂw\ mobiliarios

-~ Articulo 43° del Keglamento de la LGIRS Internamiento fnmediziode
vehiculo

-

! Para determinar la sancicn monetaria, se aplizard la "Metodologta para la deteriy
Fiscalizacién Ambiental - EIA local”; (ver anexc 7)

A& n.n.m.zh?._\.hg.bw- 2 qu
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= Articulo 33°de la LGIRS
Por sacar desechos sclidos antes o después del horario establecido|- Literal a) del Artizulo 34°de lz LGIRS
1.8 | acondicionindosc al horario acostumbrado de paso de camion recolzctor| - Articulo 54°de la LGIRS Retiro inmediato Hasta 010 UIT
por su domicilio. - Articulo 19°del Reglamznto de la LGIRS
- Articulo 43° del Keglame=nto de la LGIRS
2 Recicladores y/o asociaciones de recicladores
Suspension inmediata de |
autorizacion e licencia
Por no contar cen autorizacion municipa! para realizar actividades de|- Artivulo 6°4 y 79° de la de la LGIRS %.MMMMﬂ““MﬂMN
2.1 |segregacion, ) recoleccion, reaprovechamiento, reciclaje  y/0|- Numeral 8.2 del Articulo 8°de! Reglamento de la LRAR am cerribn et 06 Hasta 0.30 UIT
comercializacion de residuos sdlidos - Numeral 51.1 del Articulo 51° del Reglamento de Ja LRAR produztos, equipos y mobiliarios
Internamiento inmediato de
o o o - vehicuio o ]
Suspension inmediata de
autorizacion o licencia
Ne 3 o . . e - Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de ia LRAR Qm:mmwm ESWB&&
22 0 realizar la recoleccion selectiva de residuos sdlidos, de acuerdo a las| Niiiarl 512 Jol AFHcilo 51° del Raed 1o de la LRAR bmhe_swmc ininediato Hasia 0.20 UIT
disposiciones emitidas por la autoridad municipal ondient ! - dersracaio el Keglamento de ia ! Retencion inmadiata de
P 1aasp ‘cipal correspondicnie ~ Articulo 75° de Ia de la LGIRS ; =
productos, equipos y mobiliarios
Internamiento inmedjato de
vehicuio
» | oo 16odela LRAR Decomso/Reiencidn/ |
2.3 | Porempleo de vehiculos no autorizados para la actividad de reciclaje ~ Numeral 51.2 del Artfeulo 51° del Reglamento de Ja LRAR Eamwwwmm.mﬁa del Hasra 0.40 UIT
-~ Articulo 38° de la de la 1,GIRS
W Suspension inmediata de
autorizacion o licencia
Clausura inmediata
2.4 | Por realizar la recoleccicn selectiva d2 residuos solidos peligrosos - Numeral 51.4 del Articulo 51° del Reglamento de /a LRAR RWMMNMWWMNMMMM_F Hasta 0.40 UIT
productos, equipos y mobiliarios
Internamicnto inmediato de
vehiculo
Clausura inmediata
Decomiso inmediato
2.5 MMM \NMM“MMWWW”RMMEQ:&, Silldvs: vedprowockubley won foew del Numeral 51.7 del Articulo 51° del Reglamento de la LRAR pro Qﬂ.w.ﬂﬂﬁﬁﬁﬁWMMMMQ% Hasta 0.50 UIT
Internamiento inmediato de
vehicuio |
, . Por no n..cnhﬁ&mw con medidas de mm”mq:.amm en toda ia w:E de| Articulo 75° del Reglamento de Ia LGIRS Qmw_us_wa\.wm,,ma%u\:\
4 comercializacion, a fin de controlar los riesgos sanitarios y ambientales, - Artfeulo 7€° del Reelar e Ja LCIRS Internamierto del Hasta 0.20 UIT
| aplicables a la naturaleza de los residuos sélidos ) rieuio g g am.l.w vehiculo
Por solicitar residuos séiidos reapro vechables al alumnado de instituciones . Decomiso/reincidencia
| 27 retiro de registro de | Hasta 0.30 UIT

recicladores
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Municipalidad Distrital de San Marcos

3 Emisiones, ruitlos, vibraciones y descargas

Por no controlar las emisiones, efluentes, descargas y demss impactos
37 |mesgativos que se generen sobre el ambiente y [a salud como consecuencia
' de las actividades comeiciales, de abasteciniiento, domésticas o de fucntes
moviles

- Artivuio 74° de la LGA

Numerales 3.2. y 3.4 del Articulo 80° de la ey LOM
Decreto  Supremo N° 010-2017-MINAM. Limites Mdximos
Perrmisibles de emisiones atmosféricas para vehiculos automotores

- Articulos 6 y 237° 238° del Texto inico Ordenado del Reglamento

Nacional de Trdnsito, aprobado mediante Decretc Supremo N° 016-
2009-MTC

- Decreto  Supremo N¢ 003-2010-MINAM. limites Mdyimos

Perrmisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas o Municipales

Clausura transitoria

Hasta 2 UIT

Generar ru/dos y vibraciones provenientes de actividades comerciales, de
22 abastecimiento, domésticas o de fuentes mdviles; que sobrepasen los
valores establecidos en los Est:dindares de Calidad Ambiental para ruido, de
acuerdo a la zonificacion de la municipalidad

— Articulo 74°y Niim. 115.2 del Articulo 115° de la 1.GA
~ Numerales 3.2, y 3.4 del Articulo 80°y 74° de la LOM
- Articulos 14° 169 23°y Litera/ b) y c) del Articulo 24° del ECA Ruido

Clausura transitoria

Hasta 2 UIT

LEYENDA

LGIRS= Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
LGA= Ley General del Ambiente

LOM= Ley Orgdnica de Municipalidaaes

LRAR= Ley que regulz la Actividad de los Recicladores

_— S —
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Anexo 7.- Metodologia para la determinacién de las multas
por la comision de infracciones administrativas relacionadas
al incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de los administrados bajo el ambito de
competencia de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental - EFA

local

P [ »

L METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE MULTAS
1.  DETERMINACION DE LA SANCION MONETARIA.

Multa =B xR x (1+F)

Donde:

£ : Es el beneficio ilicito obtenido por el infractor al incumplir una
obligacion ambiental;

R : Es el nivel de riesgo asociado a las consecuencias ambientales
causadas por la infraccion; y

F : Es el factor de ajuste que gradia la multa segin la incidencia de la
pobreza en la zona de afectacion, y toma valores entre 4% < < 42%

1.1. EIBENEFICIO ILICITO (5)

F=gxcCe
Donde:
£ :Beneficio ilicito obtenido por actor identificado;
g  : Factor de ponderacion que refleja el grado de responsabilidad

e s
SAFT T 7 al cao:l ] oo e tal

Franta I ¥3ioo oo ot dal o
5 JI'SMJ.I iao taraciee: IAJLIC“J ML auivis

frente a la cbligacicn ambienta
identificado, este factor, toma valores comprendidos entre 0 < g <
1
Ce : Es el costo necesario para cumplir una obligacion ambiental
fiscalizable
El Factor de Ponderacion (g): Se determina a partir del andlisis de las
caracteristicas de los actores identificados y su responsabilidad frente a
las obligaciones ambientales fiscalizables por las EFA locales.

El Costo evitado (Ce): Se determina a partir de la estimacion de los

“tostos topes razonables’, considerandc los clementos de costos
estrictamente necesarios para el cumplimiento de una obligacion
ambiental. Para ello, se analiza exhaustivamente cada tipo infractor a fin
identificar los costos evitados especificos. Los costos identificados, se

valorardn a precios de mercado.

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién en Material Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos
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1.2. FACTOR DE INCIDENCIA (F)

Fndd ~v S o P
Ll talltvl Ht‘ dju.) qu gidaid Jd II.M.IILG .:oc-:guu Id Hicruciic

factor de la de la
pobreza en la zona de afectacion, y toma valores comprendidos entre 0
<F<42%.
El perjuicio econdmico causado es parte del componente socioambiental,
La escala impone mayor gravedad cuanto mayor sea la incidencia de

pobreza de la poblacion en la zona de la infraccion?.

¥

Tabla 1: Factor de incidencia (F), por novel de pobreza

E] Impact ocurre en una zona con madenaa de o

pobreza total hasta 19,6%. T

£l impacto ocurre en una zona con incidencia de 119

pobreza total mavora 19.6% hasta 39.1%.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de +21%

pobreza total mayor a 39,1% hasta 58,7%.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de +£31%

pobreza total mayor a 58,7% hasta 78,2%.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de 1
+42%

pobreza total mayor a 78,2%.

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Elaboracion: propia

1.3. RIESGO (R)

Se define como la probabilidad de ocurrencia que un peligro afecte
directa o indirectamente al ambiente y a su biodiversidad, en un lugar y
tiempo determinado, el cual puede ser de origen natural o
antropogénico®.

El riesgo estimado se establece considerando la probabilidad de
ocurrencia del peligro o amenaza asociado al incumplimiento de la
obligacion ambiental (Probabilidad) y la gravedad de las consecuencias
del incumplimiento de las obligaciones ambientales (Consecuencia) en

los diferentes entornos afectados, a través de la siguiente formula:

Riesgo = Probabilidad x Consecuencia

2 Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0FFA/PCD y Anexos metodologia para el cdlculo de las multas
base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones

3 Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2017-0OEFA/CD que dispone la aprobacidn de la "Directiva para la Identificacidn de
Sitios Impactados por las Actividades de Hidrocarburos a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OFFA"y su "Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo a la salud y al ambiente de sitios impactados’, recuperado de
https;//www.gob.pe/institucion/oefa/normas-legales/217545-023-2017-oefa-cd

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en Material Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos
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Probabilidad. - La probabilidad de ocurrencia, serd expresada como la

frecueinicia con la que se podiia geinerar un iiesgo, piodicto de la
actividad que realiza el administrado. FEsta probabilidad debe ser
asignado a cada escenario de riesgo evaluado considerando la siguiente

escala de valores:

Tabla 2: Estimacion de la probabilidad de ocurrencia

5 Muy probable < una vez a la semana
4 Altamente probable > unavez a la semana y < una
vez al mes
I
3 Probable > una vez al mefﬂy < unavezal
dito
: il a vez cada
2 Dosible >una Vezalanog<un
5 anos
4 Poco probable > una vez cada 5 afios

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracidn: Organismo de Fvaluacion y Fiscalizacién Amhbiental - OFFA

Estimacion de la gravedad de la consecuencia. - La estimacion de la
gravedad de las consecuencias se determinard tanto para el entorno
humano y natural aplicando los factores de riesgo (Cantidad,
Peligrosidad, Extension, Medio ambiente potencialmente afectado y

£, ] #- # 3o An ] 7 F e £ I
Personas potencialmente 6'1'1.::'_'3:'.1'6‘5{35 ), & aves Ge 1as 5Igulenics iorinnids:

Para el entorno humano aplicar: Consecuencia=C+2*P+E+PPE

Para el entorno natural aplicar: Consecuencia=C+2*P+E+MPA

Tabla 3: Factor de riesgo-Peligrosidad (P)

Muy inflamable, Muy téxica,
Causa efectos irreversibles Muy peligrosa 4
inmediatos
Explosiva, Inflamable, Corrosiva Peligrosa 3
Combustible Poco peligroso 2
Dariios leves y reversibles No peligrosa 1

NOTA TECNICA: Peligrosidad. Toxicidad de la sustancia emitida
Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracidn: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias - SMER

Reglamento de Supervision, Fiscalizacidn y Sancion en Material Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos
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E . tes Emisiones
> 500 Ty | SPEE ECA ate (80 o500 05| Muy sl 4
ug/m3)
50500 | BuatalECAdIre (en | op 75 40| Al 3
ug/ms3)
Por debajo del ECA
5-49 aire (en uglm3) 50-60dB | Muy poca 2
Por muy debajo del
Menora 5 S e fn amnd) 40-50dB Poca 1

A’i—)'rﬁ 'T'E'f'lf’f"' ST bd A DA T lrerma e rrrboy o W Ar ey e ~ =i A e
NOTA TECNICA: (antidad Volumen de sustancias ¢ residucs emitidos al entornio

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracién: Subdireccidn de Politicas y Mejoras Regulatorias - SMER

Tabla 5: Factor de riesgo-Extension (E)

Radio ma yar a 1 km Muy extenso 4
Radjo hasta 1 km Extenso 2
Radic menor a 0.5 ki (Zona emplazada) | Poco extensc 2
Area afectada (Zona delimitada) Puntual )

NOTA TECNICA: Extensién. Espacio de influencia del impacto en el entorno.
Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracién: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias - SMER

Tabla 6: Factor de riesgo-Medio Potencialmente Afectado (MPA)

Darios mu y altos: EXp]o tacion md1scr1mmada M
de RRNN, y existe un nivel de contaminacion i 4
elevada
alto
Dafios altos: Alto nivel de explotacion de
RRINN y existe un nivel de contaminacion Elevada 7
moderado
Darios moderados: Nivel moderado de
explotacion de RRNN y existe un nivel de Media Z
contaminacion leve
Darios ieves: conservacion de ios RRNVN, y no B 7
existe contaminacion

NOTA TECNICA: Calidad del medio. El impacto y su posible reversibilidad
Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias — SMER
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Tabla 7: Factor de riesgo-Personas Potencialmente Expuestas

/PPE)
{(PPE)
e £ % iz i
Mds de 100 personas Muy alto 4
Entre 50y 100 Alto 3
Entre 5y 50 Bajo 2
<5 personas Muy bajo 1
IAVIO?A TECAI’CA ba’lluau UC—‘I IIICUIU Dl llllydb LU_}’ Sit PUDIUIt‘ revei JIUlllUdlj

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
FElaboracion: Subdireccidn de Politicas y Mejoras Regulatorias - SMER

Una vez determinado el valor de la consecuencia en cada entorno
evaluado, se procede a valorar segun la puntuacion asignada en la
siguiente tabla,

Tabla 8: Valoracion de escenarios de la consecuencia

{.d HJLU 2{/“13 5
Grave 1715 4
Moderado 14-11 3
Leve 10-82 2

No relevante 7-5 iz

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales

Estimacion final del riesgo. - Para determinar el riesgo en cada entorno

evaluado, se debe comparar el valor de Iz probabilidad asignada al
incumplimiento ambiental identificado y la valoracion de la
consecuencia. El producto de estos dos elementos determinard el valor

del riesgo, como se muestra en la siguiente ecuacion.

Entorno natural

Riesgo = Probabilidad x Consecuencia ] l

Es importante tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

e Sise evalida un sélo entorno: humano o ambiental, la estimacion final
del riesgo serd determinada por el valor del riesgo obtenido en el
entorno evaluado:

Riesgo = Riesgo Humano o Riesgo = Riesgo Ambiental

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en Material Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos
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o Sise evalia los dos entornos (humano y ambiental), la estimacion
final del riesgo serd determinada en base al valor de riesgo mds aito.
Max Riesgo = [Riesgo Humano, Riesgo Ambiental]

En consecuencia, la evaluacion final del riesgo se debe hacer en base a
dos tablas de doble entrada, una para cada entorno evaluado (humano y
natural), que grafique cada escenario con las respectivas probabilidades
y consecuencias, resultado de la estimacion del riesgo realizado, tal como

; ¥ #n Falal
Se muestra en ia 5iguiehiile faoia

3

Consecuencia
1 2 3 4 5

Riesgo Significativo 16-25

Probabilidad
W NN

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias - SMER

Una vez determinado el tipo de riesgo se determina la gravedad de la
infraccion evaiuada segun ia reiacion dei tipo de riesgo y ia gravedad de
un incumplimiento que se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 9: Relacion tipo de riesgo y gravedad de una infraccion

Riesgo significativo Muy grave
Riesgo moderado Grave
Riesgo leve Leve

Elaboracidon: Subdireccidn de Politicas y Mejoras Regulatorias -SMER

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en Material Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos
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“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” i 2247952 |

INFORME N° 033 6- 2022/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS

% ING. ABEL RAUL MALQUI UNCHUPAIQ‘ TALUE Bt AR
GERENTE DE DESARROLLO SOCIAb 2 LOSOCIAL &
. 3
DEL ING. MARIANO LEONCIO PENA SANTILI.AN"“‘ ' 4 §
SUB GERENCIA DE SERVICIOS PUBMG@S \5 GEST@N@MB’@?TAL " H
: -f i |
ASUNTO :  PARA OPINION LEGAL — u:s_\,— 5 |
REFERENCIA  : Carta N°O] 1—2022—MDSM/ERR—1CON§@_._}.Q§Q
FECHA :  San Marcos, 24 de noviembre del 2022.
. Por el presente me dirjo a usted para saludarlo cordialmente, y al
mismo tiempo, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual, el

consultor Eleazar Rolando Rosario Ashtu, presenta la subsanacion de las observacion al
proyecto del reglamento de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental
de la municipalidad distrital de San Marcos. Sobre el particular se solicita opinién legal
en base a los siguientes puntfos:

1. ANTECEDENTES

1.1. Que, mediante MEMORANDUM N° 0750-2022-MDSM/GDUR-NADG, Ila
gerencia de desarrollo urbano y rural, remite la Carta N° 430-2022-
MDSM/GDUR-SGEIP, donde el consulior presenta el reglamento de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental de la
municipalidad disirital de San Marcos, para el proyecto “Mejoramiento de
los servicios publicos de la municipalidad distrital de San Marcos — Provincia
de Huari — Departamento de Ancash”.

1.2. Que, con Informe N° 200-2022/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS, esta sub
gerencia redliza y pone en conocimiento una serie de observaciones a fin
de que se puedan subsanar y proceder con la aprobacion del plan.

. 1.3. Mediante Carta N° 011-2022-MDSM/ERR-CONSULTOR, (Tramite Doc.
2247952), el consultor Ing. Eleazar Rolando Rosario Ashtu, presenta el
proyecto del reglamento de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental de la municipalidad distrital de San Marcos, el cual consta de 7
titulos, 9 capitulos, 49 articulos y 7 anexos, cumpliendo asi con subsanar las
observaciones.

2. ANALISIS

2.1. Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por
la Ley N° 30305, establece que las municipalidades son érganos de
gobiermno local, con autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, y en el numeral 8 del articulo 195°
establece que los gobiernos locales son competentes para desarrollar y
regular actividades y/o servicios en materia de educacién, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte colectivo, circulacion y  transito,  turismo,
conservacién de monumentos arqueoldgicos e historicos, culturg,
recreacion y deporte, conforme a ley;

Jr. Progreso No 332
Plaza de Armas - San Marcos -Huari 103
recursos_humanos@munidesanmarcos.gob.pe
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2.2. Habiendo la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972 establece
en su arficulo 73° numeral 3.1, que las municipalidades, tomando en
cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las
competencias y ejercen las funciones de carGcter exclusivo o
compartido, para la proteccién y conservacion del ambiente; a fin de;
formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes vy politicas locales en
materia ambiental y frente al cambio climdatico, en concordancia con
las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales.

2.3. Que, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- Ley N° 29325 y su modificatoria con la Ley N° 30011, crea el Sistema
Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, teniendo dl
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como ente
rector, teniendo por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion

. ambiental por parte de todas las personas naturales o juridica, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas enfidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, entre las cuales se encuentran
los gobiernos locales;

2.4. Que, con Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM aprobo el Régimen
Comun de Fiscalizacidn Ambiental, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento homogéneo, eficaz, eficiente, armoénica y coordinada las
funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las EFA, para contribuir
con la mejora de la calidad de vida de las personas y el desarrollo
sostenible del pais, asi como la plena vigencia de los derecho
fundamentales vinculados a cuestiones ambientales. Asimismo, el literal
b) del Articulo 5° de la Resolucion Ministerial N° 247- 2013-MINAM
establece para garantizar el ejercicio de la funcidn de fiscalizacion
ambiental, las EFA deberdn aprobar los instrumentos legales, operativos,
técnicos y otros requeridos para el ejercicio de estas funciones; Que, la
Municipalidad Distrital de San Marcos, es una EFA que tiene afribuciones
y funciones de fiscalizacidn ambiental, las mismas que ejerce a traves de
la Subgerencia de Gestion Ambiental y Ornato;

2.5. Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 00017-2022-
OEFA/CD, de fecha 01 de julio de 2022, se RESOLVIO ARTICULO 1°.-
Aprobar el "Modelo de Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion vy
Sancién en Materia Ambiental de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Local", el cual consta de seis (6) Titulos, nueve (?) Capitulos, cincuenta y
ocho (58) Articulos, Tres (3) Disposiciones Complementarias Finales, una
(1) Disposicion Complementaria Transitoria, una (1) Disposicion
Complementaria Modificatoria, una (1) Disposicion Complementaria
Derogatoria y fres (3) Anexos, que forma parte de la presente Resolucion.
ARTIUCLO 2° El "Modelo de Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancién en Materia Ambiental de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Local" es un instrumento orientativo que busca facilitar el desempeno
armoénico, coordinado y eficiente de la fiscalizaciéon ambiental por parte
de las Enfidades de Fiscalizacidn Ambiental Locales, del Régimen
Comun de Fiscalizacion Ambiental, de conformidad con el Articulo 131°

Jr. Progreso No 332
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de la Ley N° 28611, Ley General 3 del Ambiente; la Sétima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; y, el Arficulo 9° del Régimen
Comun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion Ministerial
N° 247-2013-MINAM;

Que, medianfe memorandum N° 0750-2022, la gerencia de desarrollo
urbano y rural, remite para revisar y pronunciarnos, respecto reglamento
de supervision, fiscalizacion y sancidon en materia ambiental de la
municipalidad distrital de San Marcos, para el proyecto “Mejoramiento
de los servicios publicos de la municipalidad distrifal de San Marcos -
Provincia de Huari — Departamento de Ancash”.

Que, mediante Carta N° 011-2022-MDSM/ERR-CONSULTOR, el consultor
Ing. Eleazar Rolando Rosario Ashtu, presenta el proyecto del reglamento
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental de la
municipalidad distrital de San Marcos, el cual consta de 7 titulos, 9
capitulos, 42 articulos y 7 anexos.

Que, el objeto del reglamento es de impilementar disposiciones y criterios
para el ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental, de compe3encia de la Municipalidad distrital de
San Marcos, en su calidad de enfidad fiscalizadora ambiental (EFA)
distrital.

Que, de la revision del segundo proyecto presentado con las correcciones,
debemos senalar que si se cumple con la normativa actual, y se podrd aplicar
de forma comrecta; por lo que tendrd que ser aprobado mediante Ordenanza
Municipal, por el concejo municipal.

CONCLUSIONES

3:1.

3.2

Que, el consultor ha cumplido con subsanar las observaciones
advertidas por esta sub gerencia al proyecio del reglamento de
supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental de la
municipalidad distrital de San Marcos, se encuentra conforme.

Solicitamos la aprobacién del reglamento de supervision, fiscalizacion y
sancidén en materia ambiental de la municipalidad distrital de San
Marcos, el cual deberd ser aprobado mediante ordenanza municipal,
“previa opinién legal.

\ Es cuanto informo a Usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Archivo SGSPyGA.

File personal.

Jr. Progreso No 332
Plaza de Armas - San Marcos -Huari 303
recursos_humanos@munidesanmarcos.gob.pe
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ASUNTO : solicito aprobacion del reglamento de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental de la municipalidad distrital de San Marcos, el cual debera ser
aprobado mediante ordenanza municipal, previa opinion legal.

REF. :  b) Informe N° 0336-2022-MDSM/GDS/*SGSPYGA/MLPS

.' FECHA : SanMarcos, 24 de noviembre del2022

Por el presente me dirijo a Usted, para saludarlo cordialmente y a la vez,

informarle lo siguiente:

1. Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley N° 30305,
) establece que las municipalidades son 6rganos de gobierno local, con autonomia politica,
' econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, y en el numeral 8 del
articulo 195°, establece que los gobiemos locales son competentes para desarrollar y
regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento,
medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos,
cultura, recreacion y deporte, conforme a ley;
Habiendo la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 establece en su articulo
73° numeral 3.1, que las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de
municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones de
caracter exclusivo o compartido, para la proteccién y conservacion del ambiente; a fin de;

formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia

ambiental y frente al cambio climético, en concordancia con las politicas, normas y planes
regionales, sectoriales y nacionales.

3. Que, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley N°® 29325
y su modificatoria con la Ley N° 30011, crea el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, teniendo al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA como ente rector, teniendo por finalidad asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridica, asi como

supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
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y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del
Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, entre |las cuales se
encuentran los gobiernos locales;

4. Que, con Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM aprob6 el Régimen Comin de
Fiscalizacion Ambiental, con el objetivo de garantizar el cumplimiento homogéneo, eficaz,
eficiente, armonica y coordinada las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las
EFA, para contribuir con la mejora de la calidad de vida de las personas y el desarrolio
sostenible del pais, asi como la plena vigencia de los derecho fundamentales vinculados
a cuestiones ambientales. Asimismo, el literal b) del Articulo 5° de la Resolucién
Ministerial N° 247- 2013-MINAM establece para garantizar el ejercicio de la funcion de
fiscalizacion ambiental, las EFA deberan aprobar los instrumentos legales, operativos,
técnicos y otros requeridos para el ejercicio de estas funciones; Que, la_Municipalidad
Provincial de Morropdn - Chulucanas, es una-EFAque tiene atribuciones y funciones de

fiscalizacion ambiental, las mismas que ejerce a través de la Subgerencia de Gestion

Ambiental y Omato;
5. Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 00017-2022-OEFA/CD, de fecha 01
de julio de 2022, se RESOLVIO ARTICULO 1°.- Aprobar el "Modelo de Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancién en Materia Ambiental de la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental Local", el cual consta de seis (6) Titulos, nueve (9) Capitulos, cincuenta y ocho
(58) Articulos, Tres (3) Disposiciones Complementarias Finales, una (1) Disposicion
Complementaria Transitoria, una (1) Disposicion Complementaria Modificatoria, una (1)
Disposicién Complementaria Derogatoria y tres (3) Anexos, que forma parte de la
presente Resolucién. ARTIUCLO 2° El "Modelo de Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion en Materia Ambiental de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Local" es un instrumento orientativo que busca facilitar el desempefio arménico,

coordinado y eficiente de la fiscalizacién ambiental por parte de las Entidades de
"’-%‘i‘fFiscalizacién Ambiental Locales, del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, de
j nformidad con el Articulo 131° de la Ley N° 28611, Ley General 3 del Ambiente; la
5 p Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; y, el Articulo 9° del Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon Ministerial N°® 247-2013-MINAM,;
6. Que, mediante informe N° 0336-2022/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS, la sub gerencia de
servicios publicos y gestion ambiental sefala que:
a. Que, mediante memorandum N° 0750-2022, la gerencia de desarrollo urbano
y rural, remite para revisar y pronunciarnos, respecto reglamento de
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supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental de la municipalidad
distrital de San Marcos, para el proyecto “Mejoramiento de los servicios

publicos de la municipalidad distrital de San Marcos — Provincia de Huan —

Departamento de Ancash”.

b. Que, mediante Carta N° 011-2022-MDSM/ERR-CONSULTOR, el consultor
Ing. Eleazar Rolando Rosario Ashtu, presenta el proyecto del reglamento de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental de la municipalidad
distrital de San Marcos, el cual consta de 7 titulos, 9 capitulos, 49 articulos y 7

anexos.

‘ c. Que, de la revision del segundo proyecto presentado con las correcciones,
debemos sefialar que si se cumple con la normativa actual, y se podra aplicar
de forma correcta; por lo que tendra que ser aprobado mediante Ordenanza
Municipal, por el concejo municipal.

7. Es asi que, mediante su informe solicita aprobacién del reglamento de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental de la municipalidad distrital de San Marcos,
el cual tiene como objeto principal de implementar disposiciones y criterios para el
ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental,
de compe3encia de la Municipalidad distrital de San Marcos, en su calidad de entidad
fiscalizadora ambiental (EFA) distrital.

8. Que, de la revision de los actuados, y el informe técnico del area usuaria, esta gerencia
sefiala que el reglamento cumple lo sefialado en la normativa, por lo que es de necesidad

’ urgente, se realice la aprobacion del reglamento de supervision, fiscalizacion y sancion

en materia ambiental de la municipalidad distrital de San Marcos, el cual debera ser

aprobado mediante ordenanza municipal, previa opinion legal.

Es cuanto informo a Usted para su conocimiento y fines pertinentes.
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INFORME LEGAL N° 1994-2022-GAJ/MDSM . ¢+

A . ABOG. JUAN JOSE VALENCIA RINCON 1o
Gerente Municipal-MDSM ECHA. 0 1 8. 999
DE : ABOG. CRISTIAN MAX ACUNA PEREZ ) }C{SZ
'LL
Gerente de la Oficina General de Asesoria Jur |d|ca—MDSﬁ’ \ 8 ‘
ASUNTO : Opinion Legal respecto a la aprobacion de la ORDENA’NZAQUE

APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALiZACION Y
SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA~ MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS

I REFERENCIA . Memordndum N° 03636-2022-MDSM/GM

FECHA : San Marcos, 01 de diciembre del 2022 ¥ o e

Es grato dirigirme a Usted, para saludarlo cordialmente, y a la vez, en atencién

al documento de la referencia se emite OPINION LEGAL, respecto a la ORDENANZA QUE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA
AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS, en los siguientes

términos:

BASE LEGAL

. Constitucion Politica del Per.

Ley 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades. = s e est Syl ek L TMLE
Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Admlmstxatwo e i R e Rl TRl
Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.. | Maas o et e
Ley N© 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y F;scalnzacnon Amb;ental

— Resolucion Ministerial N° 247-2013- MINAM Aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacion

Ambicntal.
— Resolucion del Consejo Directivo N° 006 2019 OEFA/CD, Aprueba el Reglamento de
' Supervision del Organismo de Evaluaciony’| ‘Fiscalizacion Ambiental (EFA). !
— Resolucién del Consejo Directivo N°_ 00017-2022-OEFA/CD, Aprueba el Mode]o de

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y S'mc;lon en Materia. Ambsental de la Entldad de
Fiscalizacion Ambiental Local. ' i

— Ordenanza Municipal N° 016- 2017- MDSM’!—'RI’A -que Aprueba el Reg]amento de
Organizacion y Funciones (ROF) y la Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San
Marcos.

II. ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES

2.1. Que, con Carta N° 011-2022-MDSM/ERA-CONSULTOR, de fecha 16:de nowemble del
2022, el Consultor remite a la Entidad las subsanac1ones realizadas al REGLAMENTO DE

SUPERVISION, FISCALIZAC[ON Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA _

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

2.2. Que, mediante INFORME N° 0336- ZOZZIMDSMJGDS/SGSPYGAJMLPS de fecha 24-de
noviembre del 2022, el Sub Gerente de Servicios Piblicos y Gestion Ambiental, en sus analisis
entre otros sefiala que; de la revision del segundo proyecto presentado con las.correcciangs,
debemos sefialar que, si se cumple con la-normativa actual;.y se podra aplicar de forma
correcta; por lo que tendrd que ser aprobado .rnedrfmle O}denanza Mumc.rpal por el, Conce;o
Municipal. :

e

fa
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Asimismo, concluye que:

3.1) El consultor ha cumplido con subsanar las observaciones advertidas por estas ub gerencia.

al proyecto del Reglamento de Supervision, ‘Fiscalizacion y Sancion en Materia Ambiental de
la Municipalidad Distrital de San Marcos, SE ENCUENTRA CONFORME.

3.2) Solicitamos la aprobacion del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién en
Materia Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Mm‘cos e] cual deberd ser aprobado

mediante ordenanza municipal previa opinion legal. i d

Que. con INFORME N° 694-2022-MDSM/GDS, de fecha 25 de noviembre del 7022 el
Gerente de Desarrollo Social, remite los actuados a la Gerencia Municipal solicitando la
apnobae;on del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién en Materia Ambiental de
la Municipalidad Distrital de San Marcos, el cual cuenta con el.visto bueno de su Gerencia
inmediate.

Que, mediante MEMORANDUM N° 03636-2022-MDSM/GM, de fecha 28 de noviembre del
2022, la Gerencia Municipal remite los actuados y solicita opinién legal corret;pondlente :

III. ANALISIS LEGAL

3.1.

Que, en atencion a la solicitud de opinion legal, respecto a la aprobacion de la ORDENANZA

QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION F[SCAL]ZACJON Y SANC[ON'
EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD D!STR]TAL DE SAN MARCOg .

es oportuno efectuar un analisis tanto de los hechos ocurridos, asi como ‘de la normativa
aplicable al presente caso, a fin de determinar la procedencia o improcedenciade lo solicitado.

Que, en este sentido, segun lo previsto en el articulo 194° de la Constitucién Politica dél Peru,

establece que las “municipalidades son los dirganos de gobierno local con autonomia politica,

econdémica y administrativa en los asuntos de'su competencia. Dicha automomia, radica en la
Jacultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion iton sujecion al
ordenamiento juridico vigente”, de conformidad con-el attlculo Il def T:tulo Preliminar derla
Ley N° 27972, Ley Organica de Mumcnpahdades i = el e

. Que, segiin el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Olgamca de Municipalidades, establece

- que; “Las ordenanzas de las nmmicipalidades pmwnmm’es y drstrztafes, en la materia de'su

3.4,

competencia, son las normas de cardcter ‘general de’ mayor jerarquid eén”la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna; la
regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa®™(...). Asimismo, el numerai 8) de! artlculo b"'de
la misma norma citada, sefiala que, corresponde al Concejo Mumcnpal ‘Agrobar, moa’ jlcar o
derogar las ordenanzas y dejar sin cjecto 105 acuer dos " (Negrlta y subrayado agregado) '
Al respecto, el numeral 3.1 del articulo 73° de la Ley N° 27972} Ley Orgamca ‘de
Municipalidades, seiiala que; Las municipales, toman en cuenta su condicion de municipajidad
provincial o distritales, asumen las competencias y ejercen las funciones de caracter exclusivo
o compartido, Formular, aprobar, ejecutar.y monitorear los planes y pohtmas locaiqs en
materia ambiental, en concordancia con las pohncm normas y. pianes regrona[es secloriales
y nacionales. e e o e 2 B TR e i

§ o

.5. Que, el articulo I del Titulo Preliminar de !a Lev N¢ 78611 Ley Genera] del Ambiente

establece que, “Toda persona tiene el derecho irrenuneidble 4 vwrr en'‘uh ambzehte sa[uddli!é
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo dé lil vida, y el deber de conn'zbmf a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambienté, asi como $us amrponemes aségurando
particularmente la salud de las per. sonus en fornm mdﬁ-:duai g ¢o!ecnva Ja comervacrén de

fi 4

e : 5?"": Al Hap il P
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3.7
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la diversidad biolégica, el aprovechamiento sosz‘emble de los recirsos naturales y e! desarrollo
sostenible del pais”. : ; : Ehes o b i

Asimismo, el articulo 62 de la Ley precitada sefiala; “Los gobiernos locales organizan el
ejercicio de sus funciones ambientales, considerando el disefio y la estructuracion de’ sus

organos internos o comisiones, en base a sus recursos, necesidades y el cardcter transversal

de la gestion ambiental. Deben implementar un Sistema Local de Gestzon Ambrental
integrando a las entidades publicas y privadas que desempefian funciones amb:erzraies o ique
inciden sobre la calidad del medio ambiente, asi como a la wczedad czvzl ‘en el ambito de
actuacion del gobierno local”.

Al respecto, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluamon y FlSCﬁllzaC!Oﬂ
Ambiental, tiene como objetivo, crear el Sistemd Nacional de Evaluacron y Fiscalizacion
Ambiental, el cual esta a cargo del-Organismo de Evaluacion y Fiscaliz aczon Ambiental —

OEFA como ente rector. Ademas, su Ambito de aplicacion, rige para Ioda persona natural o

Juridica, publica o privada, principalmente para las entidades del Gobierno Nacional,
Regional y Local que ejerzan funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, canfrol y
polestad sancionadora en materia ambiental. Asimismo, tiene por ﬁnahdad asegurar ¢l

cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,

asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluaczon supervision, fiscalizacion,

control y potestad sancionadora en materia ambiental, a-cargo de lds dzvehsas éntidades'’ def -

Estado, se realicen de forma independiente, impmcza! ﬂgzi ¥ ef ezente ( e 10 :

I

. Por otro lado, la Resolucién Ministerial N° 247- 2013 MINAM ‘que aprueba el Reﬂrmen

Comun de Fiscalizacion Ambiental tiene por objetwo garantr’ar el czimplmnento homogenéo
eficaz, eficiente, arménica y coordinada las funciones'de ﬁacahzauon ambieildl a cargo e
las EFA, para contribuir con la mejora de la calidad de vida de las personas y el desarrollo
sostenible del pals, asi como la p!ena wger.rcza de Ios derechos ﬁmdamentale.s VInCIflﬂdO.S a
cuestiones ambientales. ek DA e, el s b R

!in ¥ i B

Al respecto, el numeral 2.1 del articulo 2'de’la Resoluc:on Mxmster:al N° 247 2013 MINAM :

sefala que; las disposiciones del Régimen Comwz de Fiscalizacion Ambtental son aphcable
a) Las EFA, de nivel Nacional, Regiondl o Local entendzendose como talesa toda :
entidad piiblica de nivel r.facrc)na! regzonal 0 Iocal que tzene ambu:da alguna 0 todias
las acciones de fiscalizacion ambzenml en senndo ampho a gue se ref ere el paf rafo
2.2 de la presente norma. e Sipl MPCRIEE e W I e T

Asimismo, el literal b) del Articulo 5° de la vitada Resolucién Ministerial establece-que, para

garantizar el ejercicio de la funcién de fi: scalizacién ambiental, las EFA deberdin aprobar. los

instrumentos legales, operativos, tecmcm y ono,s Jequerados pam ei cjerczczo de e@tag
funciones. Lo - B, ¢ R s -

Que, mediante Resolucion de (,onsejo Dlrectwo N° 00017 2022 OEFA/CD de fecha Ol cie
julio de 2022, se RESOLVIO ARTICULO 1°- Aprobar el. "Modelo de’ Regiamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancion en Materia Ambiental de la Entidad- de Fiscalizacion
Ambiental Local", el cual consta de seis (6) Titujos, nueye (9). Capltuios, cmcuenta %y,ocho (58)
Articulos, Tres (3) Disposiciones Complementauas Fmales, Tunal” (1) ° D]SpOSIC]OH
Complementaria Transitoria, una (1) DlSpOSlClOn Complementar;a Modlf cator:a ana’ (1)
Disposicion Complementaria Derogatoria y tres (3) Angxos, que forma parte de la presen’;_c
Resolucién. ARTIUCLO 2° El "Modelo de Regiamento de! Supelwsnon FlSC&lIZﬁCIOJ] y
Sancién en Materia Ambiental de la Entidad de FISC&IIZ‘&CIOH Ambientél Lodai"' es (ln

- - 1Gerencia de-Asesoria Jund»c;a
Jr Progreso N° ey SanMarcos
“Talef (h4ay 45450R' 45453
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instrumento orientativo que busca facilitar el desempeno armonico, coordmado y ef'c1ente de
ta fiscalizacion ambiental por parte de las Entidades de Fiscalizacion Ambtental Locales, del
Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, de conformidad con el Articulo 131° de'la Ley
N° 28611, Ley General 3 del Ambiente; la Sétima Disposicion Compleméntaria Final de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; y, el Articulo
9° del Reglmen Comun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién Ministerial N°
247-2013-MINAM. i T
| i
3.10. Bajo  este contexto, se  tiene que, mediante Informe = N° 0336—
2022/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS, de fecha 24 de noviembre del 2022, el Sub Gerente de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental. solicita la aprobacion de !a’ORDENANZA QUE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION ¥ SANCION ‘EN
MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN-MARCOS, siendo
avalada, por su instancia superior, la Gerencia de Desarrollo Social medlante Informe N° 694-
2022-MDSM/GDS, de fecha 25 de noviembre del 2022. g

Por lo que se remite los actuados a su Gerencia para poner a consideracion del Pleno del COHCG_]O
Municipal, para su debate y de ser el caso'su aprobamon dela Ordenanza senalada £ e

e R Lk e il

V. CONCLUSIONES f; : " SH T Y AW B ) By
Con base en los argumentos expuestos, esta Gerencua Op_in que es Procedente aprobar la
ORDENANZA QUE APRUEBA EL. REG LAMENTO DE. SUPERVISION
FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS: recomendandose, que se remitd los
actuados al Pleno del Concejo Mumcnpal para su deb'ne y de ser el caso su apnobac;on de fa

Ordenanza Citada. ! s RHESES R T
3 e it et wr o e DITRIES A Ay TLIR

Sin otro particu lar, me suscr ibo de usted :
Atentamente > -l ehd e

i MUNICIHALIDAD DISTRITA| i Y e S L L e o s
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INFORME N°879-2022/GM/MDSM

AL : Ing. CHRISTIAN JOHN PALACIOS LAGUNA
Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Marcos

5 BIC. 2022

DEL : ABG. JUAN JOSE VALENCIA RINCON \n 332,2’:1’3‘95 F
Gerente Municipal de la MDSM. {f’"“iﬁfﬁﬁ'ﬂm'
ASUNTO :SOBRE LA PROPUESTA DE ORDENANZA QUE APRU THBARIDREGRAME RS
DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN|teg PERTAT -
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCPS. ~—
REF. : a) INFORME LEGAL N°1994-2022-GAJ/MDSM e 15 DIC. 2022
FECHA : San Marcos, 05 de noviembre del 2022. NEXP . FOLIOS: '

Mediante el presente, tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y a
su vez poner de conocimiento lo siguiente.

ANTECEDENTES:

Que, con Carta N° 01 1-2022-MDSM/ERA-CONSULTOR, de fecha 16 de noviembre del 2022, ¢l Consultor
remite a la Entidad las subsanaciones realizadas al REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION
Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS.

Que. mediante INFORME N° 0336-2022/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS, de fecha 24 de noviembre del
2022, el Sub Gerente de Servicios Piblicos y Gestion Ambiental, cn sus andlisis entre otros sefiala que; de la
revision del segundo proyecto presentado con las correcciones, debemos sefialar que, si se cumple con la
normativa actual, y se podrd aplicar de forma correcta; por lo que tendrd que ser aprobado medianie
Ordenanza Municipal, por el Concejo Municipal.

Asimismo, concluye que:

3.1) El consultor ha cumplido con subsanar las observaciones advertidas por esta sub gerencia al
proyecto del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién en Materia Ambiental de la
Municipalidad Distrital de San Marcos, SE ENCUENTRA CONFORME.

3.2) Solicitamos la aprobacion del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién en Materia
Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos, el cual deberd ser aprobado mediante
ordenanza municipal previa opinion legal.

Que, con INFORME N°694-2022-MDSM/GDS, de fecha 25 de noviembre del 2022, el Gerente de Desarrollo
Social, remite los actuados a la Gerencia Municipal solicitando la aprobacidn del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacién y Sancién en Materia Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos, el cual cuenta con
el visto bueno de su Gerencia inmediate.

Que, mediante MEMORANDUM N°03636-2022-MDSM/GM, de fecha 28 de noviembre del 2022, la
Gerencia Municipal remite los actuados y solicita opinién legal correspondiente.

Que, mediante Informe Legal N°1994-2022-GAJ/MDSM, de fecha 01 de diciembre del 2022. el Gerente de
la Oficina General de Asesoria Juridica. opima que, que s Procedente aprobar la ORDENANZA QUE
APRUEBA EL. REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA
AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS; recomendédndose, que se
remita los actuados al Pleno del Concejo Municipal, para su debate y de ser el caso su aprobacion de la

Ordenanza Citada.
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ANALISIS:

Que, en este sentido, segin lo previsto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, establece que
las “municipalidades son los organos de gobierno local con autonomia politica, econdomica y administrativa
en los asuntos de su competencia. Dicha autonomia, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico vigente”, de conformidad con el
articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Mummpahdades.

Que, segiin el articulo 40° de la Ley N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece que; “Las
ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas
de cardcter general de mayor jerarquia en la estructurq normativa municipal, por medio de las cuales se
aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracién y supervision de los servicios piiblicos y las
materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa”. (...). Asimismo, el numeral 8) del articulo
9° de la misma norma citada, sefiala que, corresponde al Concejo Municipal: “Aprebar, modificar o derogar
las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos”™ (Negrita y subrayado agregado).

Al respecto, el numeral 3.1 del articulo 73° de 1a Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que;
Las municipales, toman en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distritales, asumen las
competencias v ejercen las funciones de cardcter exclusivo o compartido, Formular, aprobar, ejecutar y
monitorear los planes y politicas locales en materia ambienfal, en concordancia con las politicas, norinas y
planes regionales, sectoriales y nacionales.

1 Que, ¢l articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece que. “7Toda
persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi
como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el
desarrollo sostenible del pais”.

Asimismo, el articulo 62 de la Ley precitada sefiala; “Los gobiernos locales organizan el ejercicio de sus
Sfunciones ambientales, considerando el disefio y la estructuracion de sus organos internos o comisiones, en
base a sus recursos, necesidades y el cardcter transversal de la gestion ambiental. Deben implementar un
Sistema Local de Gestién Ambiental, integrando a las entidades puiblicas y privadas que desemperian funciones
ambientales o que inciden sobre la calidad del medio ambiente, asi como a la sociedad civil, en el ambito de
actuacion del gobierno local”.

Al respecto, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, tiene como
objetivo, crear el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el cual estd a cargo del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA como ente rector. Ademas, su Ambito de
aplicacion, rige para toda persona natural o juridica, piiblica o privada, principalmente para las entidades
del Gobierno Nacional, Regional y Local que ejerzan funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental. Asimismo, tiene por finalidad asegurar el cumplimiento
de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi coma supervisar y
garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
imparcial, dgil y eficiente (...).

Por otro lado, la Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM, que apruecba el Régimen Comimn de
Fiscalizacion Ambiental tiene por objetivo, garantizar el cumplimiento homogéneo, eficaz, eficiente, armoénica
y coordinada las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las EFA, para contribuir con la mejora de la
calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible del pais, asi como la plena vigencia de los derechos
Jundamentales vinculados a cuestiones ambientales.

Al respecto, el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucién Ministerial N® 247-2013-MINAM seifiala que; las
disposiciones del Régimen Comiin de Fiscalizacion Ambiental son aplicable a:

a) Las EFA, de nivel Nacional, Regional o Local, entendiéndose como tales a toda entidad
puiblica de nivel nacional, regional o local que tiene atribuida alguna o todas las acciones
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de fiscalizacion ambiental en sentido amplio, a que se reflere el parrafo 2.2 de la presente
normada.

(...).

Asimismo, el literal b) del Articulo 5° de la citada Resolucién Ministerial establece que, para garantizar el
ejercicio de la funcion de fiscalizacion ambiental, las EFA deberdan aprobar los instrumentos legales,
aperativos, técnicos y otros requeridos para el ejercicio de estas funciones.

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 00017-2022-OEFA/CD. de fecha 01 de julio de 2022, se
RESOLVIO ARTICULO 1°.- Aprobar el "Modelo de Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en
Materia Ambiental de la Entidad de Fiscalizacién Ambiental Local", el cual consta de seis (6) Titulos. nueve
(9) Capitulos, cincuenta y ocho (58) Articulos, Tres (3) Disposiciones Complementarias Finales, una (1)
Disposicion Complementaria Transitoria. una (1) Disposicion Complementaria Modificatoria, una (1)
Disposicion Complementaria Derogatoria y tres (3) Anexos, que forma parte de la presente Resolucion.
ARTIUCLO 2° El "Modelo de Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion en Materia Ambiental de
la Entidad de Fiscalizacion Ambiental Local" es un instrumento orientativo que busca facilitar el desempeio
armonico. coordinado y eficiente de la fiscalizacion ambiental por parte de las Entidades de Fiscalizacion

Ambiental Locales, del Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, de conformidad con el Articulo 131° de
| 1a Ley N° 28611, Ley General 3 del Ambiente; la Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; y, el Articulo 9° del Régimen
Comun de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM.

Bajo este contexto, se tiene que, mediante Informe N° 0336-2022/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS, de fecha
24 de noviembre del 2022, el Sub Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, solicita la aprobacion
de la ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y
SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS,
siendo avalada, por su instancia superior, la Gerencia de Desarrollo Social mediante Informe N° 694-2022-
MDSM/GDS, de fecha 25 de noviembre del 2022.

Por lo que se remite los actuados a su Gerencia para poner a consideracion del Pleno del Concejo Municipal,
para su debate y de ser el caso su aprobacion de la Ordenanza sefialada.

RECOMENDACION:

Que, en ese sentido, conforme a la recomendacion del Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica,
remito a su Despacho todo los actuados a fin de que se eleven al Concejo Municipal para su deliberacion y
aprobacion de ser el caso, el Proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS”, conforme al ordenamiento juridico vigente, en
atencion al Informe 0336-2022/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS, emitido por el Subgerente de Servicios
Pablicos y Gestidn Ambiental .

Sin otro particular, es propicia la ocasion para expresarle a Ud. las muestras de mi especial consideracion y

estima personal,

Atentamente,

ARQG JUAN JOSE VALENCIA
€ ERENTE MUNICIPAL RINCON

c.c. Archivo.
JIVRGMyssmMDSAL
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ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL N° 241-2022-MDSM/HRI/&

San Marcos, 20 de Diciembre de 2022.
.7 EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
POR CUANTO: En Sesidn Ordinaria de fecha 20 de Diciembre de 2022;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, los gobiernos locales gozan de
autonemfa politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, la cual radica en la facultad de ejercer actos
administrativos y de administracién;

Que, en su Sesién Ordinaria de fecha 20 de Diciembre de 2022, el Concejo Municipal analizé el INFORME N°879-
2022/GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad, mediante el cual solicita la aprobacién de la “ORDENANZA

QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUFERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS”;

Que, mediante INFORME N° 0336—2GZZ/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS, la Subgerencia de Servicios Piiblicos y Gestidn
Ambiental de esta Entidad, en sus andlisis entre otros sefiala que; de la revisién del proyecto del Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacién y Sancién en Materia Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Marcos, seiiala que, si se cumple con la normativa
actual, y se podrd aplicar de forma correcta; por lo que tendrd que ser aprobado mediante Ordenanza Municipal por el Concejo
Municipal;

Que, con INFORME N°6 94-2022-MDSM/GDS, el Gerente de Desarrollo Social, remite los actuados a la Gerencia Municipal
solicitando la aprobacién del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién en Materia Ambiental de la Municipalidad Distrital
\de San Marcos;

Que, mediante Informe Legal N°1994-2022-GA]/MDSM, el Gerente de la Oficina General de Asesorla Juridica, opina que, que
es procedente aprobar la ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMEN TO DE SUPERVISION, FISCALIZACI ON Y SANCION EN MATERIA
AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS; recomenddndose, que se remita los actuados al Pleno del Concejo
Municipal, para su debate y de ser el caso su aprobacién de la Ordenanza citada;

Que, en su Sesién Ordinaria de fecha 20 de Diciembre de 2022, el Concejo Municipal, luego de una deliberacién y con el
voto de los Sefiores Regidores: Andrés Juan Marzano Vega, Amalia Jovita Espinoza Ramirez, Santiago Marino Medina Dionicio,
Mdxima Olinda Abarca Anaya y el Sr. Hugo Manalo Vargas Arce ACORDARUN por unanimidad DEVOLVER a la Subgerencia de
Servicios Publicos el proyecto de ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAM ENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN
MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS; para que precise el porcentaje de la sancion monetaria

(UIT) a imponerse a los infractores para la proxima sesion ordinaria a realizarse el 28-12-2022, bajo responsabilidad;

ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS EN LA PARTE CONSIDERATIVA Y EN USO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS EN LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES LEY N° 27972, CON TANDO CON EL VOTO UNANIME DE LOS
SENORES REGIDORES:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DEVOLVER, ala S ubgerencia de Servicios Piiblicos el proyecto de ORDENANZA QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
MARCOS: para que precise €l porcentaje de la sancién monetaria (UIT}a imponerse a fos infractores para la préxima sesion
ordinaria a realizarse el 28-12-2022, bajo respansabifig.i'ad

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de la Informacicn de la Municipalidad Distrital de San
Marcos, publicar en el Portal Institucional de la Entidad el presente Acuerdo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

" MUNICIPALIDAD DISTRIJAL DE S5 MARCO:
= " HUARI JANCASH
l’i%“ 8 E

sEBesuessvEEAREaRBNERE/ ueEEBEaRE

Ing, Christian JoRn
' ALCALDE
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INFORME N° 0393 - 2022/MDSM/GDS/SGSPYGA/MLPS

‘ A0 DISTR ARCOS
o MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN M

ING. ABEL RAUL MALLQUI UNCHUPA b0, GERENCIADE DESAR@‘;LSOCML
GERENTE DE DESARROLLO SOCIAL. nEeCH =3 L

1]
— _ ING. MARIANO LEONCIO PENA SANTILEA j 24 DIC. 2022 ‘
" " SUB GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS ) BIENTA&*H’Z

AL 2

ASUNTO ;' PARA SUTRAMITE CORRESPONDIENTE Y APRQBACION

Q.. 262.000... FIRMA
REFERENCIA : TRAMITE DOCUMENTARIO 2253913.001
FECHA : San Marcos, 23 de diciembre del 2022.

Por el presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente, y a I vez, en atencion
al documento de la referencia, SIRVASE DERIVAR DICHA INFORMACION A ASESORIA JURIDICA PARA
SU OPINION LEGAL Y APROBACION, aprobacién del REGLAMENTO DE SUPERVISION,

FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIAL AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN MARCOS.

Cuya subsanacion fue sobre los montos a pagar de acuerdo a Ia sancion que indica los
anexos.

Por lo expuesto, es todo cuanto informo su conocimienfo y fines indicados.

Atentamente,

(& &4
Archive SGSPyGA.
File personal.

Jr. Progreso No 332
Plaza de Armas - San Marcos -Huari
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EXP: 2253920 E

INFORME N° 533-2022-MDSM/GAJ

A : ABOG. JESUS AMADO AMADO.
Secretario General-MDSM.

DE : ABOG. CRISTIAN MAX ACUNA PEREZ.
Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica-

ASUNTO : Ratifico Informe Legal N° 1994.
REFERENCIA : Memorandum N° 04025-2022-MDSM/GM
FECHA : San Marcos, 28 de diciembre del 2022

Por medio del presente me dirijo a Usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente, y en
atencion al documento de la referencia, su Gerencia solicita opinion legal respecto a la
APROBACION DEL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y
SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN MARCOS.

Asimismo, mediante Acuerdo de Concejo Municipal N° 241-2022-MDSM/HRI/A, de
fecha 20 de diciembre del 2022 el Concejo Acuerda Articulo Primero. - Devolver, a la
Sub Gerencia de Servicios Publicos el Proyecto de¢ ORDENANZA QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA
AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS, para que precise
el porcentaje de la sancion monetaria (UIT) a imponerse a los infractores para la proxima sesion
ordinaria a realizarse el 28-12-2022, bajo responsabilidad.

Al respecto, mediante Carta N° 012-2022-MDSM/ERRA-CONSULTOR, de fecha 23 de
diciembre del 2022, el Consultor remite a la Entidad la subsanacion del REGLAMENTO
DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS.

Cabe informar que esta Gerencia emitié opinién legal respecto Proyecto de ORDENANZA
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION
EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
mediante INFORME LEGAL N° 1994-2022-GAJ/MDSM, de fecha 01 de diciembre del

2022-Expediente 2247952; en la cual se concluy6 y recomendé lo siguiente:

v, CONCLUSIONES
Con base en los argumentos expuestos, esta Gerencia Opina que es Procedente aprobar
la ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTQO DE SUPER VISION,
FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS; recomenddndose, que se remita

Gerencia de Asescria Juridica
"U Jr. Progreso N° 332 — San Marcos
Telef. (043) 454506 454532




Municipatidad Distuital de San Mancas
“Panaisa de las Magnalias”

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

los actuados al Pleno del Concejo Municipal, para su debate y de ser el caso su
aprobacion de la Ordenanza Citada.

En tal sentido, esta Gerencia OPINA que es Procedente aprobar la ORDENANZA QUE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION
EN MATERIA AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
MARCOS, por lo que me ratifico sobre lo sefialado mediante INFORME LEGAL N°
1994-2022-GAJ/MDSM, de fecha 01/12/2022. Por lo que se, recomienda, remitir los
actuados al Pleno del Concejo Municipal, para su debate y de ser el caso su aprobacion
de la Ordenanza Citada

Es todo cuanto informo a su Gerencia, para los fines correspondientes.
Atentamente,

NICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
T HUARI ANCASH

" ___ ST
£ A Acunf Perez
Ajog WY 1836
» O o
0 )

Gerencia de Asesoria Juridica
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