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San Marcos, 14 de Junio del 2011.

VISTO:

El informe Lega! N2 0100-2011- MDSM-GAJ emitida por la Gerencia de Asesoria juridica,
por la cual opina en la Nulidad de Oficio en parte de la Resolucién de Alcaldia N¢ 388-
2011-MDSM/A de fecha 06 de mayo del 2011, por la cual se aprueba la Liquidacion del
Contrato de la Obra: “Construccion de Defensa Riverefia y Encauzamiento del Rio Mosna
en la Localidad de Millhuish, del Distrito de San Marcos, Huari-Ancash”;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el Art. 1942 de la Constitucion Politica del Estado concordante
con el Articulo 1t del titulo preliminar de la Ley N2 27972 las Municipalidades son 6rganos
de Gobierno Local que emana de la voluntad popular, tienen autonomia econdmica,
politica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, con fecha 06 de Mayo del 2011 se emitid la Resolucion de Alcaldia N© 388-2011-
MDSM/A, por la cual se aprueba la Liquidacién Final de Ejecucion de la obra sefialada en
el exordio, por la suma de S/. 888,831.88 Nuevos Soles, con un saldo a favor de la
Contratista de S/. 230,756.39 Nuevos Soles, y en su articulo segundo se resuelve en la
remision de las copias de la liquidacién a la Comision Especial de Procesos
Administrativos (CEPAD) para el inicio de las acciones administrativas contra los
funcionarios y servidores que dejaron consentir la liquidacion acotada.

Que, es de advertirse de la Carta Notarial recepcionado por la Entidad con fecha 23 de

. Mavyo dei 2011 cursada por la representante legal de la Compafiia ESTRATOS SRL., por la
cual formula oposicion de pago a favor de la Contratista, correspondiente a la
Liquidacion del Contrato de Obra descrito fundamentando que se trata de una obra
_intervenida econémicamente para la cual adjunta la Resolucion de Gerencia N2 1393-
2009-MDSM/GM de fecha 04 de Agosto del 2009 y la Resolucién de Gerencia N2 153-
2010-MDSM-GM de fecha 25 de Febrero del 2010.

Que, es de advertirse que con fecha 17 de Octubre del 2008 se suscribié el Contrato para
la Ejecucion de la Obra Publica: Construccidn de la Defensa Rivereia y Encauzamiento
del Rio Mosna en la Localidad de Millhuish del Distrito de San Marcos, Huari-Ancash”,
. proveniente de un Proceso de Exoneracion N2 021-2008-MDSM-CE, la misma que fue
suscrita entre la Entidad y la Contratista GRUPO PACI S.A.C., por un monto contractual
de S/. 888,831.88 Nuevos Soles, y con un plazo contractual de Noventa (90) dias
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San Marcos, 14 de Junio del 2011.

calendarios.

Que, de conformidad a la Segunda Disposicion Complementaria y Transitoria del Decreto
Legislativo N2 1017 vigente desde el 01 de Febrero del 2009 por Decreto Urgencia N°
014-2009, establece: “Los procesos de contratacion iniciados antes de la entrada en
vigencia del presente Decreto Legislativo se rigen por sus propias normas”, concordante
con la Segunda Disposiciones Complementarias y Finales del Decreto de Urgencia N°
020-2009, vy el Comunicado N¢ 003-2009-OSCE/PRE; en tal sentido teniendo en
consideracion la fecha de suscripcion del Contrato de Obra el 17 de Octubre del 2008, la
norma de contrataciones aplicable en la presente caso es la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (Decreto Supremo N2 083-2004-PCM en adelante la Ley), y su
Reglamento (aprobado con Decreto Supremo N2 084-2004-PCM en adelante el
Reglamento).

Que, de conformidad a la normativa legal de contrataciones antes descrito
especificamente en el articulo 2642 del Reglamento, definia la Intervencion Economica
de una Obra, como la accion legal por la cual la Entidad toma participacién directa en el
manejo econémico de la obra, dejando a salvo el manejo técnico uUnico y exclusivo a
favor de la Contratista la cual queda bajo responsabilidad de eJta accién de Lr_uemamr
cuando a su JUICIO por caso fortuxto o fuerza mayaor, —o_—;;)‘r mcumpllmlento de
obligaciones contractuales por parte de la Contratista hagan predecir la no culminacion
ﬁm\ de los trabajos de la obra conforme lo establece el expediente técnico (memoria

desg,wtxva especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, etc.). A
. efectos de implementar los lineamientos de las actuaciones administrativas, técnicos y
fegales correspondientes a la Intervencion Econdmica se encuentra regulado por la
" Directiva N2 001-2003-CONSUCODE/PRE, aprobado por Resolucion N2 010-2003-
CONSUCODE-PRE del 15 de Enero del 2003.

Que, la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado reconoce como potestad
del Estado la posibilidad de intervenir econémicamente la obra siempre y cuando medie
la decisién de la Entidad formalizada en una Resolucién emitida por la autoridad del
mismo o mayor nivel jerarquico de aquella que suscribié el contrato, debiéndose indicar
en dicha resolucion el nombre del interventor, quién seria el-que emita en forma
mancomunada con el contratista o el residente de la obra los cheques de pago con cargo
ala cuenta abierta para tal efecto.
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Que, en el presenta caso puede advertirse por la informacion sefialada y obrante en el
expediente de liquidacion del contrato de obra presentado por la Contratista, con fecha
14 de Abril del 2010 con Carta N2 09-2010-MDSM-PAC/OSCE-DRGRM, subsanada las
observaciones mediante Carta N2 010-2010-MDSM-PACI/OSCE-DRGRM CON FECHA 21
DE Mayo del 2010. Que, el inicio del plazo contractual 14 de Noviembre del 2008 y fecha
de conclusion y/o término de la Obra es el 04 de Noviembre del 2009 (segun Cuaderno
de Obra Asiento N9 143), versus el plazo contractual de Noventa (90) dias calendarios,
se puede colegir que la obra, tuvo el presente periodo de ejecucion preliminarmente del
14 de Noviembre del 2008 al 04 de Enero del 2009 (ejecucién de trabajos de Cincuenta y
uno (51) dias calendarios), del 05 de Enero del 2009 al 24 de Agosto del 2009
(paralizacion de Doscientos Treinta y dos (232) dias calendarios), y desde el 25 de Agosto
del 2009 al 04 de Noviembre del 2009 ( ejecucion de trabajos de Setenta y dos (72) dias
calendarios). Sumados ambos periodos de ejecucion de cincuenta y uno, mas setenta y
dos dias calendarios hacen un total de Ciento veintitrés (123) dias calendarios de
ejecucion de obra. De todo lo senalado se puede advertir que la ejecucion del Contrato
de Obra por parte de la Contratista a superado por el periodo de Treinta y tres (33) dias
calendarios que debieron ser penalizados por mora en la ejecucion de la prestacién en la
liquidacion de contrato de obra de conformidad a lo sefialado en el articulo 2229 del
Reglamento, el cual no se sustenta con documento alguno sobre la ampliacion de plazo
que pudiera haberse generado en obra. La informacién acogida en el presehte
considerando se sustenta probatorfamente conforme a los documentos obrantes en el
 expediente de liquidacion de folios 330 al 320 correspondiente la Memoria Descriptiva,
en folios 268 al 266 copia del contrato d& obra, folios 156 y 154 correspondiente a las
Actas de Paralizacion y Reinicio de los Trabajos de Ejecucion, y de folios 130 al 55
correspondiente a las copias del Cuaderno de Obra.

Que, conforme lo sefiala la Segunda y Tercera Disposicion Final del Reglamento,
concordante con gl inciso a) del articulo 592 de la Ley, CONSUCODE fue el 6rgano rector
referente a las consultas sobre el sentido y alcance de las normas de su competencia, y
que las resoluciones y/o pronunciamientos emitidos tienen validez y autoridad
administrativa, siendo de obligatorio cumplimiento.

Que, mediante Resolucion de Gerencia N2 1393-2009-MDSM-GM de fecha 04 de Agosto
del 2009 por la cual se Interviene Econdmicamente la Obra: es de advertirse del
expediente de liquidacion del contrato de obra: “Construccion de Defensa Riverefia y
Encauzamiento del Rio Mosna en la Localidad de Millhuish, del Distrito de San Marcos,
Huari-Ancash”, estableciéndose como saldo de obra la suma de S/. 530,617.85 Nuevos

bl e e etk i i

~ Jr.Progreso N2 322-Distrito de San Marcos-Huari-Ancash

Pagina 3



Municipalidad Distital de San Maxcar ot

“Paraise de bas Magnaelias”

“Afo del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”

@@mw%

N"0522-2011-MDSM/A

San Marcos, 14 de Junio del 2011.

Soles y la suma de S/. 100,020.74 Nuevos Soles correspondiente a Valorizacion
pendiente de pago, designandose para este fin como interventores econdmicos por
parte de la Entidad al Ing. William Perales Pacherres, y por parte de la Contratista al
sefior Luis Alberto Salas Villanueva.

Que, con fecha 07 de Agosto del 2009 los interventores econdmicos antes acotado en
cumplimiento de la Directiva de Intervencion Econdmica, en cumplimiento del articulo
482 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, cumplieron con aperturar la
Cuenta Mancomunada en Moneda Nacional por ante el Banco Continental N° 0011-
0260-0200222703-77.

Que, encontrandose la Entidad, imposibilitado a requerir _informacion al Banco
Continental de los movimientos bancarios realizados en la cuenta antes sefAalada por
los interventores de la obra, por el Derecho de la Inviolabilidad del Secreto Bancario
plasmado en el articulo 1409, 141° y 1422 de la Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Sequros y Orgdnica de la Superintendencia de Banca y Sequros Ley N°
26702. En tal sentido dicha informacion deberd ser requerida a dichas personas a
efectos de que cumplan con poner a disposicion dicho movimiento de los extractos
bancarios desde la fecha de apertura de la cuenta hasta la fecha del ultimo giro de
cheque y/o depdsito que pudiera haberse generado con la fihdlidad de desvirtuar la
existencia de saldo de suma de dinero correspondiente a la obra.

Que, es de advertirse del expediente de liquidacion de contrato de obra presentado por
la Contratista, estéd no ha sefialado en parte alguna del expediente que la obra se
encontraba intervenida economicamente induciendo a error a administraci?n publica
de esta Entidad. '

Que, conforme lo establece la Directiva N2 001-2003-CONSUCODE/PRE en su Capitulo VI
referente a Disposiciones Especificas, en el Segundo pérrafo del numeral 4 sefiala: “..
Del fondo de intervencion constituido en la cuenta corriente mancomunada se pagardn
los siquientes conceptos: mano de obra, proveedores de materiales, subcontratistas
locadores de servicios, transportistas, arrendadores de equipos, suministradores e
impuestos, gastos generales variables, siempre que estén directamente relacionados con
la_ejecucion de la obra, asi_mismo, la_amortizacion de los adelantos que hubiera
percibido el contratista, quedando a favor de éste el saldo resultante lueqo de la

liguidacion, el que incluird la utilidad que pudiese corresponderle...”.
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Que, es de advertirse del Contrato de Alquiler de Maquinaria Pesada suscrita entre la
Contratista a través de su Administrador e interventor econdmico Luis Alberto Salas
Villanueva, y de otra parte la Compafia Estratos S.R.L., representado Iegalmenté por
Yolanda Agustina Gonzales de Cuadros, y cuyo objeto del contrato fue el Alquiler de una
Maquina Pesada Excavadora, para la ejecucion de la obra materia de la presente
resolucion. Esta corroborado mediante Carta N© 27-2010-MDSM-GADUR/SGSLOP/SUP-
WPP y la Carta N2 28-2010-MDSM-GADUR/SGSLOP/SUP-WPP emitida por el Supervisor
de la Obra e interventor econémico de la obra por parte de la Entidad Ing. William
Perales Pacherres, por la cual da cuenta que se viene adeudando entre otras

obligaciones lo concerniente al alquiler de maquinarias la suma de S/. 78,856.33 -

(Setenta y ocho Mil Ochocientos cincuenta y seis con 33/100 Nuevos Soles), monto que
es solicitado en pago el proveedor mediante Carta Notarial N2 020-2011-
ESTRATOS/ASESORIA LEGAL.

Que, en tal sentido debe tenerse en consideracion que las obligaciones contraidas
durante la intervencion econémica, “Es obligacion de las partes del contrato, Entidad y
Contratista el pago de las obligaciones que hubiera originado la intervencion economica
de la obra, con cargo a la cuenta corriente mancomunada. Dichas obligaciones deberdn

pagarse_en su_oportunidad e incluirse en la_liquidacidn final de la obra. No obstante
habiéndose aprobado la liquidacion final del contrato, es responﬁab///dad de la Entidad y
el Contratista _hacer efectivos los pagos por las ob/:qadones contraidas, puesto que
dichas obligaciones résponden a los costos de la ejecucion incluidos en la liquidacion final
de la obra. No podrdn sufrdqarse obligaciones de la Entidad 0 el Contratista gue no
hayan sido consideradas en la liquidacion final del contrato. Asimismo, la Entidad podrd
exigir el pago de los costos reconocidos por el Contratista siempre gue consten
fehacientemente en la liquidacion de obra” (Opinién N2 063-2005/GTN CONSUCODE y
Comentarios a la Nueva Ley y Reglamerito de Contrataciones del Estado, de Dr. Alejandro
Alvarez Pedroza, Tomo Il pdg. 1422).

Que, nuestro ordenamiento de contrataciones aplicable al presente caso es el de
conformidad a la normativa adjetiva del procedimiento administrativo ha previsto que
existe nulidad de los actos administrativos, cuando carecen de algln requisito de validez,
cuando se ha efectuado sobre la base de actos delictivos o cuando son contrarios a la
Constitucion y a las leyes; lo novedoso constituye la obligacién de precisar en la misma
resolucion en la que se declara la nulidad del.acto administrativo, la responsabilidad del
emisor, De alli que la-Ley de General de Procedimientos Administrativos Ley N® 27444,
en su articulo 82 sefala “Es vélido el acto administrativo dictado conforme al
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ordenamiento juridico, que en el preste caso la resolucion administrativa sefiala en el
exordio y en su articulo 102 inciso 2) el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el articulo 14¢.

Que, finalmente debe advertirse que es poder juridico de la Administracion Publica
eliminar los actos viciados que contravienen el interés colectivo y no respeten el orden
juridico, para ello la Administracion esta facultada para declarar la Nulidad de Oficio de
sus actos administrativos, siempre que relna los siguientes requisitos: a) Que el vicio o
irregularidad se encuentra previsto en la Ley, b) Que se haya notificado y se encuentre
dentro del plazo de prescripcion; c) Que agravie el interés publico y d) Procede la
invalidez aunque el acto administrativo” o resolucién haya quedado firme; por
consiguiente resulta necesario que la autoridad administrativa satisfaga el interés
publico comprometido en la vigencia del orden juridico, por ello la posibilidad de la
anulacion de oficio constituye un mecanismo legitimo para la restitucion de la legalidad
afectada por un acto administrativo ilicito;

Que, la finalidad de la Ley de Procedimiento Administrativo General, es establecer un
_régimen juridico para la actuacion de la administracion publica sirva a la proteccion del
interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general. Debiendo tener en
consideracion que por régimen se entiende el modo de regirse y regir significa dirigir,
gobernar, conducir ‘o guiar conforme lo sefala el articulo 1l del Titulo Preliminar de la
Ley N2 27444,

. Que, de igual forma se deberd tener en consideracion el Principio Administrativo de
Verdad Material sefialado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
norma antes recurrida, que establece: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas”.

.Que, en mérito a las razones expuestas en los considerandos ut supras y de conformidad
a.las atribuciones conferidas en la Ley Orgadnica de Municipalidades N2 27972, la Ley del-
Procedimiento Administrativo General N2 27444;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQO.- DECLARAR Nulo y sin Efecto Legal en todos sus extremos la
Resolucion de Alcaldia N© 388-2011-MDSM-A, de fecha 06 de Mayo del 2011 por la cual
se aprueba la Liquidacién del Contrato de Obra: “Construccion de Defensa Riverefia y
Encauzamiento del Rio Mosna en la Localidad de Millhuish, del Distrito de San Marcos,
Huari-Ancash”.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Gerencia de Acondicionamiento y Desarrollo

" Urbano vy Rural, a través de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
Publicas emitan una nueva liquidacidon de Contrato de Obra, conforme a los lineamientos
establecidos en la parte considerativa de la presente resolucién para su aprobacion
correspondiente, previa NOTIFICACION a la Contratista, a efectos de haga valer sus
derechos legales y contractuales correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- Disponer que las Unidades Organicas Municipales comprometidas
hagan cumplir la presente resolucion en todos los términos expuestos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

% MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN,MARCOS
& ﬁm
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