Municipalidad Distrital de San Maxcos

“Paraise de las Magnelias™

“Afio del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”

Resolucion do Hoaldsian

N’ 0524-2011-MDSM/A

San Marcos, 15 de Junio del 2011.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS.
VISTOS:

El Informe N2 0179-2011-MDSM-GADUR/SGSLOP/EAACH, emitido por la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras Publicas; el cual cuenta con Proveido de la Gerencia de Acondicionamiento y
Desarrollo Urbano y Rural por cual solicitan la implementacion de la resolucion pronuncidndose sobre el
Adicional y Deductivo Vinculante de la Obra N2 01 formulado por la Contratista CONSORCIO CANADA
ejecutora de la Obra: “Construccion y Mejoramiento de los Servicios Educativos de la I.E. Industrial
Republica de Canadd del Centro Poblado de Huaripampa Bajo del Distrito de San Marcos, Huari Ancash”;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el Art. 1942 de la Constitucion Politica del Estado concordante con el Art. Il del
titulo preliminar de la Ley N227972 las Municipaiidades son dérganos de Gobierno Local que emana de la
voluntad popular, tienen autonomia econdmica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo N2 1017, en adelante la Ley, y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 184-2008-EF, en adelante el Reglamento, contiene las
dispesiciones y lineamientos que deben observar las Entidades del sector publico en los procesos de
contrataciones de bienes, servicios u obras y regula las obligaciones y derechos que se deriven de los
mismos. Es nulo de pleno derecho cualquier disposicion o acto que se emita en contravencion de lo
dispuesto en la Ley y su Reglamento.

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 492 de la Ley, en la cual establece de manera taxativa que
los contratistas estdn obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que haya aportado adicionalmente en el curso del proceso de
seleccién o en la formalizacién del contrato, asi como lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo 17742
del Codigo Civil.

Que, en principio, las normas de contrataciones y adquisiciones del Estado prevén la posibilidad que las
Entidades del Estado, en ejercicio de sus potestades publicas, puedan ordenar a los contratistas, con los
cuales tienen celebrado un contrato, la ejecucidon de prestaciones adicionales y/o deductivos a las
originaimente pactadas. Y sobre el particular, el articulo 41° de la Ley, implementa el tratamiento legal de
los adicionales y deductivos en los contratos del Estado, “Excepcionalmente y previa sustentacion por el
ldrea usuaria de la contratacion, la Entidad podrd ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones
adicionales en caso de bienes y servicios hasta por el veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que
sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, podrd reducir bienes, servicios u
obras hasta por el mismo porcentaje.

Que, en el caso de contratos para la ejecucion de obras, el articulo 207° Reglamento, establece que sélo
procederd la ejecucion de obras adicionales cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario y la resolucién del Titular de la Entidad o la_mdxima autoridad administrativa de la
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Entidad y en los casos en que su valor, restdndole los presupuestos deductivos, no superen el quince por
ciento (15%) del monto total del contrato original. Cabe precisar que en el marco de dichas normas
constituyen prestaciones adicionales aquellas originalmente no previstas en el contrato pero que resultan
necesarias para que éste cumpla con la finalidad para el que fue celebrado, es decir, prestaciones que se
encuentran fuera del alcance original del acuerdo celebrado y que involucrarian para la Entidad la erogacion
de mayores recursos publicos.

Que, con fecha 12 de Noviembre del 2009 la Entidad y la Contratista CONSORCIO CANADA, por un monto
contractual total de S/. 6'022,984.00 Nuevos Soles, disgregado por la elaboracion del expediente técnico en
la suma de S/. 100,000.00 Nuevos Soles, y por la ejecucion de la Obra en el monto de S/. 5'922,984.00
Nuevos Soles, y con un plazo contractual de Treinta (30) dias calendarios en la fase de estucos y Trescientos
(300) dias calendarios para la ejecucion, proveniente del AMC N2 397-2009-MDSM-CE, contratado bajo el
SISTEMA DE SUMA ALZADA, en la MODALIDAD DE CONCURSO OFERTA.

Que, el articulo 122 de la Ley establece que, antes de iniciar los procesos de adquisicion o contratacion y
sobre la base del requerimiento formulado por el area usuaria, la dependencia encargada de las
adquisiciones y contrataciones de la Entidad definira con precision la cantidad vy las caracteristicas de los
bienes, servicios y obras a adquirir o contratar, los cuales deberan cumplir obligatoriamente con las normas
técnicas, metroldgicas y/o sanitarias. Ahora bien, corresponde a la dependencia encargada de las
contrataciones de la Entidad consolidar la informacién relativa a las caracteristicas técnicas, valor
referencial y disponibilidad presupuestal de la compra o adquisicion, para que, incluidas en el expediente
de contratacion, sean aprobadas por el funcionario competente, de acuerdo con las normas de organizacion
interna de la Entidad’. Traténdose de obras, el expediente de contratacion deberd incluir, entre otros, el
expediente técnico, la disponibilidad presupuestal y la Declaratoria de Viabilidad, conforme al Sistema
Nacional de Inversién Publica, cuando corresponda.

Que, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, el concurso oferta se encuentra regulado en
el numeral 2) del articulo 412 del Reglamento, conforme a lo siguiente: “(...) Si el postor debe ofertar la
elaboracion del Expediente Técnico, ejecucién de la obra y, de ser el caso el terreno. Esta modalidad solo
podra aplicarse en la efecucion de obras que se convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el
valor referencial corresponda a una Licitacion Publica. Para la ejecucién de la obra es requisito previo la
presentacion y aprobacion del Expediente Técnico por el integro de la obra.” (El subrayado es agregado).

De otro lado, sequn lo establecido en el inciso 2) del articulo 412 del Reglamento, el concurso oferta es la
modalidad de ejecucién “por el alcance del contrato” que puede emplearse en procesos de seleccion para
la ejecucion de obras publicas, en la que el postor concurre ofertando la elaboracion del expediente
écnico, ejecucion de obra y, de asi requerirlo las Bases del proceso de seleccién, el terreno. A tenor de lo
Fablecido en la citada norma, esta modalidad sdlo puede emplearse en aquellas obras publicas que se
s Jconvoquen bajo el sistema de suma alzada y siempre que el valor referencial del proceso corresponda a
" una Adjudicacién de Menor Cuantia de conformidad al cuarto parrafo del articulo 322 de la Ley.

Que, de lo manifestado en los parrafos precedentes se desprende que, como regla general, solo podria
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convocarse una licitacion publica por concurso oferta cuando, por su naturaleza, el sistema a aplicar sea el
de suma alzada, es decir, cuando “las magnitudes y calidades de la prestacion estén totalmente definidas en
las especificaciones técnicas y en los términos de referencias y, en el caso de obras, en los planos y
especificaciones técnicas respectivos.

Que, por su parte, una vez convocado el proceso de seleccion respectivo, los postores deben formular una
oferta técnica y econdmica que considere la totalidad de las actividades que involucraria la ejecucion del
contrato vy, principalmente, un costo total v unico por la ejecuciéon de dichas actividades. En otros términos,
en estos procesos de seleccion, el contratista se encuentra obligado a formular su propuesta respetando las
especificaciones técnicas preestablecidas por la Entidad y los montos contractuales adjudicados.

Que, de igual forma debe sefialarse que con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las

", contrataciones publicas esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios y obras necesarios para el

v "-cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna- v la observancia
de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la
"/ libre concurrencia y competencia de proveedores asi como el trato justo e igualitario a los proveedores, el

articulo 762 de la Constitucion Politica del Perd’ dispone que la contratacion de bienes, servicios y obras con
cargo a fondos publicos se efectie, obligatoriamente, mediante licitacion o concurso, de acuerdo con los
procedimientos y requisitos sefialados en la ley. De esta manera, la Ley y el Reglamento constituyen las
normas de desarrollo del citado precepto constitucional, dado que establecen las reglas que deben
observar las Entidades en las contrataciones que lleven a cabo erogando fondos publicos.

Que, del articulo citado se advierte que el concurso oferta es la modalidad de ejecucidn contractual en la
cual el postor no solo debera ofertar la elaboracion del expediente técnico, sino también la ejecucion de la
obra vy, de ser el caso, brindar el terreno. Por Gltimo, es importante resaltar que el numeral 2) del articulo
412 del Reglamento establece que para el inicio de la ejecucion de la obra es requisito que el expediente
técnico haya sido elaborado y aprobado en su integridad.

Que, tanto mds si_mediante Carta N2 094-2011-MDSM/CSOP/INGHMC emitida por el Coordinador de
Obra, y el Informe N2 079-2011-MDSM/GADUR-SGSLOP/EAACH emitida por el Sub Gerente de Supervision
de Obras, establecen: “teniendo en consideracion en la modalidad de contratacion bajo el Sistema de
Suma Alzada y Concurso Oferta, erroneamente conceptualizado en adicional deductivo por la contratista,
constituyen en realidad modificaciones al expediente técnico”.

Que, en mérito a las razones expuestas en los considerandos ut supras y de conformidad a las atribuciones
conferidas en la Ley Organica de Municipalidades N2 27972, la Ley del Procedimiento Administrativo
General N2 27444;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido de Presupuesto de Adicional de Obra N2 01
por el monto de S/. 212,581.89 (Doscientos doce Mil Quinientos ochenta y uno con 89/100 Nuevos Soles),
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incluido IGV, lo que representa un porcentaje de incidencia del 3.59% a razén del monto contractual y el
Deductivo vinculante N2 01 por un monto de S/. 212,581.89 (Doscientos doce Mil Quinientos ochenta y uno
con 89/100 Nuevos Soles), incluido IGV, lo que representa un porcentaje de incidencia del -3.59% a razon
del monto contractual, correspondiente a la obra: “Construccion y Mejoramiento de los Servicios
Educativos de la I.E. Industrial Republica de Canadd del Centro Poblado de Huaripampa Bajo del Distrito
de San Marcos, Huari Ancash”.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que las Unidades Organicas Municipales comprometidas hagan cumplir la
presente resolucion en todos los términos expuestos, y se cumpla con notificar a la Contratista.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Ny
ALCALDIA




