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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 094-2022-MDSM/HRI/A

San Marcos, 14 de Febrero del 2022.
VISTO:

El, INFORME N° 120-2022-COVID-19/GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad,
INFORME LEGAL N° 243-2022-GAJ/MDSM emitido por el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, Exp. con Reg.
N@2218, de fecha 04/01/2022 presentado por la Sra. Celia Eduarda Huayta Leyva, Exp. con Reg. N° 225, de fecha 04
de enero del 2022 tramitado por los pobladores del Caserio de Pilluyacu, Infaﬁne N¢ 023-2022-MDSM/GDS/SGDH de
la Subgerencia de Desarrollo Humano, referente a la solicitud de nombramiento y nulidad del proceso de elecciones

efectuada como secuela de la tercera convocatoria para nombramiento del Agente Municipal de Pilluyacu, y;

CONSIDERANDO: 6
i
Que, conforme lo establece el Art. 194° de la Constitucién Politica del Estado concordante con el Art. II del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- las Municipalidades son érganos de gobierno local que emanan de la voluntad
popular, cuentan con autonomia econémica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia;
4
.
Que, el Articulo 197 de la Constitucién Politica, prescribe §wé: Las municipalidades promueven, apoyan y
* reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con

la cooperacidn de la Policia Nacional del Pert, conforme a ley; f g e

Que, las “agencias municipales” son creadas dentro del dmbito de la Ley Orgdnica de Municipalidades-Ley N°

27972, con el objeto de garantizar la presencia del Estado y Gobierno local, hasta el iiltimo rincén y en todo el territorio

‘ del pais;

e Municipales como un érgano desconcentrado de la Municipalidad y la eleccién de los Agentes Municipales de manera
: W\da directa y democrdtica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Constitucién politica del estado y lo
establecido en la Ley N2 27972-Ley Orgdnica de Municipalidades. Asimismo tiene por finalidad regular las funciones de
las Agencias Municipales y de sus representantes y regular el proceso de reconocimiento de dichas autoridades”, cuyos

objetivos estdn establecidos en el articulo 2 de la Ordenanza;

Que, asimismo, el segundo pdrrafo del articulo 3, de la referida Ordenanza, se ha establecido que: “las agencias
municipales forman parte de la organizacion politica y administrativa del municipio y tiene como objetivo representar
al gobierno local, en la circunscripcién territorial del caserio, legalmente reconocidos, segtin lo dispuesto en el pdrrafo

anterior, no pudiendo establecerse mds de una agencia municipal en la misma jurisdiccion”; ..
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Que, bajo este contexto, in limine, debemos precisar que la referida Ordenanza, no regula el procedimiento de
declaratoria de nulidad, ni tampoco sefiala de manera expresa las causales de declaratoria de nulidad en el
procedimiento de eleccion y el acto administrativo de creacion de agencia y/o reconocimiento del agente municipal,
pero si se establece requisitos para cada acto, como por ejemplo el plazo para la convocatoria, el padrén de electores,
el quérum en las elecciones, requisitos para la creacién de agencias, requisitos para ser agente municipal, entre otros,

los mismos que deben ser de obligatorio cumplimiento;

Que, por Tramite Documentario Reg. N° 2218, de fecha 04/01/2022, la Sra. Celia Eduarda Huayta Leyva,
formula la solicitud de reconocimiento de las nuevas autoridades del periodo 2022 en el caserio de Pilluyacu, para tal
efecto anexa a su solicitud los siguientes documentos: i) Copia legalizada de los DNI de los tres miembros elegidos:
como son: Sr. Hugo Manuel Chdvez Obregén, Amancio Virgilio Salvador Ramirez, Clemente Cruz Veramendi, ii) Copia
legalizada del acta de eleccién de las nuevas autoridades, iii) Copia legalizada de la Declaracién Jurada de no contar
con antecedentes penales, judiciales y policiales suscrita por quienes pretenden asumir el cargo de autoridad del
caserio, y una copia simple del padrén general que consta de 11 folios adjunto al presente EXP. N° 2218.001; de lo que

se visualiza que hay un total de 80 empadronados;

Que, con Memordndum N2 008-2022-MDSM/GDS, de fecha 05 de enero del 2022, el Gerente de Desarrollo
Social, remite el expediente a la Subgerencia de Desarrollo Humano, a fin de remitir el respectivo informe técnico en

‘. atencidn a lo solicitado por la Administrada;

Que, por mediante escrito ingresado por Tramite Documentario Reg. N2 225, de fecha 04 de enero del 2022,
los pobladores del Caserio de Pilluyacu, solicitan declarar nulidad la tercera convocatoria a elecciones para el

nombramiento del Agente Municipal de la Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhuayoc, Distrito de San Marcos,

Provincia de Huariy Departamento de Ancash del 31 de diciembre del 2021, con los fundamentos que alli sefialan.;

Que, mediante Carta N° 005-2022-MDSM/GDS/SGDH, de fecha 13 de enero del 2022, la Subgerencia de
Desarrollo Urbano, corrié traslado del expediente de la nulidad formulada por los pobladores de la Agencia Municipal

de Pilluyacu, a la Sra. Celia Eduarda Huayta Leyva, agente municipal (periodo 2021), con el propdsito de que pueda

Que, mediante FUT con Reg. N° 221519, de fecha 18 de enero del 2022, la sefiora Celia Eduarda Huayta Leyva,
Agente Municipal (periodo 2021), hace su descargo referente a la solicitud de nulidad de la tercera convocatoria de

elecciones para nombramiento del Agente Municipal de Pilluyacu; conforme a los fundamentos que indica en dicho

Que, mediante Informe N° 023-2022-MDSM/GDS/SGDH, la Subgerencia de Desarrollo Humano, informa que:
“Con respecto al agente municipal y sus funciones, estas se encuentra desarrollados en la Ordenanza Municipal N° 001-
2020-MDSM/HRI/A, primero define al Agente Municipal como el representante de la agencia municipaly ejerce funcién
piiblica ad honorem (no remunerada) es elegido en asamblea piiblica a través del voto universal, libre y a mano alzada,
su reconocimiento se realiza mediante Resolucién de Alcaldia por el lapso de un aiio, ejerce funciones dentro del drea

geogrdfica de la agencia municipal, su mandato inicia el primero de eneroy termina el 31 de Diciembre, segiin periodo
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que corresponda (articulo 11°). En relacion a la forma de eleccion, estas también se encuentra desarrollados en la
Ordenanza Municipal N° 001-2020-MDSM/HRI/A, para lo cual indica que los agentes son elegidos de manera
democrdtica, en asamblea general, respetando la voluntad mayoritaria por el periodo de un ano,_la eleccion se realiza
el primer domingo de diciembre de cada ano, (articulo 12). Asi mismo, la norma que comentamos sefiala que, para la
pleccion del agente municipal y sus civicos no serd necesaria la conformacion de comité electoral solo bastara que en
a eleccion que se convoque se reciban las propuestas y luego de analizadas a la luz de los requisitos que se exige se elija
a mano alzada (articulo 13°). Para esta clase de elecciones se exige que la lista ganadora obtenga la mayor votacion
siempre que haya participado la mitad mds uno de los electores, segiin padrén de electores aprobado en asamblea
anterior, de no haber participado la mitad mds uno de los electores se procederd a una segunda fecha, para lo que solo
serd exigible el 40% del total de electores considerados en el padrén (articulo 14°). Ahora, respecto a los requisitos que
deben cada poblacién tener presente a la hora de evaluar quien los representara tenemos que las condiciones minimas
también se encuentra desarrollados en la Ordenanza Municipal N° 001-2020-MDSM/HRI/A, sefialando que para tan
honorable cargo se requiere: i) Ser Peruano de nacimiento y mayor de edad, ii) Contar con domicilio legal en la
Jjurisdiccion de la agencia municipal, iii) Constancia de residencia minima de dos afios en la jurisdiccién de la agencia
municipal (corroborado en la ficha RENIEC), vi) Estar inscrito en el padrén electoral con residencia en la agencia
municipal, v) Haber sido elegido en asamblea general por los moradores de la jurisdiccién, vi) tener conducta
intachable y reconocimiento en su comunidad, vii) no tener incompatibilidad establecida por ley, viii) No haber
incurrido en omision o haberse resistido a entregar el cargo, cuando se hubiera desempefiado como agente municipal
en periodo anterior, ix) No tener vinculo laboral con la Municipalidad de San Marcos, salvo con el drea de
Mantenimiento (articulo 17°). Realizada las precisiones ahora podremos abordar con mayor detenimiento de las
causales por las cuales la poblacién del Caserio de Pilluyacu, solicitan la nulidad de la tercera convocatoria a elecciones
para el nombramiento del Agente Municipal de la Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhuayoc, Distrito de San
Marcos, Provincia de Huari y Departamento de Ancash del dia 31 de diciembre del 2021, para lo cual abordaremos los

argumentos descritos en su solicitud, como son:

. il de manera parcializada se realizé la tercera convocatoria el dia 31 de diciembre del 2021 a cargo
de la sefiora Celia Huayta Leyva haciendo uso de un padrén ilegitimo; realizo la reunién a costas
de la poblacidon y de la municipalidad, donde la Agente Municipal alego enfdticamente que el acta
municipal se encontraba perdido, hechos fuera de la realidad dado que el acta se encuentra en
manos del Juez de Paz de Carhuayoc, Nelson Américo Ramirez Garay desde el 29 de diciembre del
2021, para la devolucién del Agente Municipal. En ese sentido la sefiora Celia huayta no conté con
el padrén de electores original y legalizado en la reunién del 31 de diciembre del 2021, dado que
ella NO MOSTRO el acta original y legalizado, pese a que se le informo con anticipacién de que

podia recogerlo en el Juez de Paz.,

ii) la sefiora Celia Huayta Leyva (Agente Municipal de la Agencia Municipal de Pilluyaco del periodo
2021), ha demostrado un comportamiento parcializado REALIZANDO ACTAS FUERA DE
REUNIONES, INCONSISTENCIAS Y VICIOS EN EL ACTA, ABUSO DE AUTORIDAD, ABANDONO DE
REUNIONES, que se demostraron durante la reunién del dia 29 de diciembre del 2021, con el
Gerente Municipal mediante Expediente N2 2145030.001 de fecha 30 de diciembre del 2021 y
Expediente N° 2143746.001 de fecha 20 de diciembre del 2021; mds aiin constituye un delito
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contra fe piiblica el que utiliza un documento falso como si fuese legitimo cuando este acto
perjudique a la sociedad conforme a lo dispuesto en el CAPITULO I del TITULO XIX del libro Il del
CODIGO PENAL, dado que la seiiora Agente utilizo un padrén ilegitimo al momento de su tercera

convocatoria, de fecha 31 de diciembre del 2021.

iii) La poblacién de la agencia municipal denuncié este hecho el dia 29 de diciembre, y puso de su
conocimiento mediante carta de antelacién con expediente N° 2145032.001 de fecha 30 de
diciembre del 2021 a su despacho con cardcter de urgencia, donde la poblacién desconoceria todo
acto administrativo que se registre durante ese dia dado que no cuenta con el aval de la

municipalidad de San Marcos.

Que, mediante INFORME LEGAL N° 243-2022-GAJ/MDSM el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
sefiala que: En este orden de ideas, se aprecia de los actuados que, ejerciendo el derecho de defensa en el marco del
debido procedimiento, mediante FUT con Reg. N° 221519, de fecha 18 de enero del 2022, la sefiora Celia Eduarda
Huayta Leyva, Agente Municipal (periodo 2021), hace su descargo referente a la solicitud de nulidad de la tercera
convocatoria de elecciones para nombramiento del Agente Municipal de Pilluyacu, sefialando entre otros: “acordamos
realizar una denuncia por robo del acta y realizar otra convocatoria para las elecciones para dia 31 de diciembre de
2021, sefialando que no podiamos estar sin autoridades, interpuse una denuncia ante la comisaria de san marcos el dia
29 de diciembre de 2021 por el robo del acta y consecuentemente compre otra y realice la legalizacién correspondiente
- siendo el tomo IV, con la nueva acta se llevaron a cabo las elecciones programadas, donde las personas que realmente
’fradicamos en Pilluyacu elegimos a nuestras autoridades teniendo como referencia el padrén con el que se trabajé el
! ﬂbﬁo 2020y 2021 donde se encuentran empadronados 80 pobladores, dicha eleccion fue ratificada en la reunidn llevada
- a cabo el dia sdbado 15 de enero de 2022 por solicitud de la poblacién luego de tener conocimiento de la carta N° 005-
2022-MDSM/GDS/SGDH de fecha 13 de enero de 2022”;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 243-2022-GA]/MDSM el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
sefiala que siendo asi, conforme sefiala el drea técnica, en relacion a la solicitud de nulidad de la tercera convocatoria
a elecciones para el nombramiento del Agente Municipal, resulta necesario precisar sobre los alcances y requisitos que
deben contener el “PADRON ELECTORAL’, ya que el punto central del cuestionamiento por parte de los nulificientes, es
haber utilizado un padrodn ilegitimo, -tal como se puede apreciar del escrito de nulidad- para lo cual, nos remitimos
nuevamente a nuestra norma interna, esto es, la Ordenanza Municipal N° 001-2020-MDSM/HRI/A, aunque si bien
dicha norma, no define el padron electoral, sf pone consideraciones minimas para su aplicacién, como son: el padrén
debe ser aprobado en asamblea anterior a la eleccion de agentes y demds autoridades (primer pdrrafo del articulo 14),
El niimero de empadronados que servird para determinar el porcentaje minimo con los que se haga una eleccién, vale
decir el numero legal para determinar quérum valido para dar inicio a una asamblea y se determine quienes serdn los
que ocupen el cargo de agente municipal y civicos (articulo 14). De modo que, precisado lo anterior, se puede advertir
que la sefiora Celia Huayta Leyva agente municipal (periodo 2021) en su descargo ha manifestado expresamente haber

ealizado “una denuncia por robo del acta y realizar otra convocatoria para las elecciones para dia 31 de diciembre de
'/ 2021, sefialando que no podiamos estar sin autoridades, interpuse una denuncia ante la comisaria de san marcos el dia

29 de diciembre de 2021 por el robo del acta y consecuentemente compre otra...”;
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Que, mediante INFORME LEGAL N°® 243-2022-GAJ]/MDSM el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
sefiala que: En tal sentido, queda claro que, no habiéndose contado con el padrén general del caserio de Pilluyacu, y no
habiendo aprobado otro padrén general actualizado —que es lo que correspondia previa a la eleccion-, se realizé la
tercera convocatoria, y se llevé a cabo la eleccién del Agente Municipal y sus civicos mediante “acta de eleccion” de
fecha 31 de diciembre del 2021, lo cual, evidentemente viola el debido procedimiento para llevar a cabo una eleccién

democridtica que premuna de legitimidad;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 243-2022-GA]/MDSM el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
sefiala que: En consecuencia, dicho procedimiento de convocatoria y eleccién realizada transgreden gravemente las
disposiciones contenidas en la citada Ordenanza, conforme hemos sefalado precedentemente, lo cual, conlleva a la
nulidad del proceso de elecciones efectuadas como consecuencia de la tercera convocatoria, y a la nulidad del acta de
eleccion del agente municipal, de fecha 31 de diciembre del 2021, por la contravencién de las disposiciones contenidas
en la Ordenanza Municipal, por lo que, resulta procedente la nulidad planteada, debiendo emitirse el acto resolutivo

correspondiente, conforme a lo expuesto;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 243-2022-GAJ/MDSM el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
formula las siguientes CONCLUSIONES: manifestando que en base en los argumentos expuestos, este despacho OPINA
que se declare PROCEDENTE la NULIDAD farmulada mediante Exp. N2 225, de fecha 04 de enero del 2022, por los

\de Ia tercera convocatoria; consecuentemente, NULO el “Acta de Eleccién” del Agente Municipal y sus civicos de la
ﬁgencm Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhuayoc, Distrito de San Marcos, Huari-Ancash, de fecha 31 de diciembre
" del 2021; por la contravencion de las disposiciones contenidas en la Ordenanza Municipal, conforme a lo expuesto; por

lo que, se recomienda, emitir el acto resolutivo correspondiente;

Que, mediante INFORME N° 120-2022-COVID-19/GM/MDSM, el Gerente Municipal de esta Entidad, informa
que se emita el Acto Resolutivo que declare NULO el “Acta de Eleccién” del Agente Municipal y sus civicos de la Agencia
Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhuayoc, Distrito de San Marcos, Huari-Ancash, de fecha 31 de diciembre del 2021,
presentado con el Exp. N2 225, de fecha 04 de enero del 2022, por los Pobladores del Caserio de Pilluyacu, debiendo
declararse nulo el proceso de elecciones efectuada como consecuencia de la tercera convocatoria, por lo que debe de

emitirse la resolucion conforme solicitan las dreas técnicas y legales precedentemente serialadas;

Estando a las consideraciones expuestas, y en uso de las facultades que confiere el numeral 6) del Articulo 20°

ala Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, y normas conexas;
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR procedente la nulidad formulada mediante Exp. N© 225, de fecha 04 de

ero del 2022, por los Pobladores del Caserio de Pilluyacu, y nulo el proceso de elecciones efectuada como secuela de

tercera convocatoria, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

000
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, NULO el “Acta de Eleccién” del Agente Municipal y sus civicos de la
Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhuayoc, Distrito de San Marcos, Huari-Ancash, de fecha 31 de diciembre
del 2021, por Los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Subgerencia de Desarrollo Humano de esta Entidad, NOTIFICAR,
con la presente Resolucién a las partes, y a la Unidad de Informdtica la publicacién de la presente Resolucién en

| Portal Institucional de la Entidad.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

.

Ing. Christian JohsPatrciosEaguna
ALCALDE '
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| EXP. 221519 |

INFORME N° 120-2022-COVID-19/GM/MDSM

A : ING. CHRISTIAN JOHN PALACIOS LAGUNA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS |
Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Marcos ALCALDIA
fRECITIDO
DE : ABOG. JUAN JOSE VALENCIA RINCON
Gerente Municipal de la MDSM 1 0 FEB. 2022

ASUNTO :PARA EMISION DEL ACTO RESOLUTIVO DE NULIDAD N B 220509 rovos: . Bn":

REF. : INFORME LEGAL N° 243-2022-GAJ/MDSM ! - T
IS L errmino
FECHA  : San Marcos, 10 de febrero del 2022. - 1—-—-#-1-'?' N izj
‘ ! 4 2 TR 92079
. ‘F‘C'S?-a'- 1 1 TLU:. LVeG l
' Mediante el presente, tengo el agrado de dirigirme a usted saludéndo‘e cor&ialmentg_ybg.,_sg,y \
oner de su conocimiento lo siguiente: wER221514 fouos: 66
Que, de los actuados se advierte que, por Tramite Documentario Reg. N° 2218, d reha:ado ﬂ’lcf)\?f,lmi'eﬁ ,; -

Celia Eduarda Huayta Leyva, formula la solicitud de reconocimiento de las nuevas autoridades del periodo [
2022 en el caserio de Pilluyacu, para tal efecto anexa a su solicitud los siguientes documentos: i) Copia
legalizada de los DNI de los miembros elegidos tres como es el Sr. Hugo Manuel Chavez Obregon, Amancio
Virgilio Salvador Ramirez, Clemente Cruz Veramendi, ii) Copia legalizada del acta de eleccion de las nuevas
autoridades, iii) Copia legalizada de la Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales y
policiales suscrita por quienes pretenden asumir el cargo de autoridad del caserio, y una copia simple del
padrén general que consta de 11 folios adjunto al presente EXP. N°© 2218.001; de lo que se visualiza que hay
un total de 80 empadronados.

’d
GERENCIA JIZ
MUNILiFAL IS

Que, con Memoriandum N° 008-2022-MDSM/GDS, de fecha 05 de enero del 2022, el Gerente de
Desarrollo Social, remite el expediente a la Sub Gerencia de Desarrollo Humano, a fin de remitir el
respectivo informe técnico en atencion a lo solicitado por la Administrada.

Que, por mediante escrito ingresado por Tramite Documentario Reg. N° 225, de fecha 04 de enero del
2022, los pobladores del Caserio de Pilluyacu, solicitan declarar nulidad la tercera convocatoria a

. elecciones para el nombramiento del Agente Municipal de la Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de
Carhuayoc, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari y Departamento de Ancash del dia 31 de diciembre
del 2021, con los fundamentos que sefialan.

Que, mediante Carta N° 005-2022-MDSM/GDS/SGDH, de fecha 13 de enero del 2022, la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano, corrio traslado del expediente de la nulidad formulada por los pobladores de la Agencia
Municipal de Pilluyacu, a la Sra. Celia Eduarda Huayta Leyva, agente municipal (periodo 2021), con el
propésito de que pueda formuiar los argumentos de descargo sobre el particular.

Que, mediante FUT con Reg. N 221519, de fecha 18 de enero del 2022, la sefiora Celia Eduarda Huayta
Leyva, Agente Municipal (periodo 2021), hace su descargo referente a la solicitud de nulidad de la tercera
convocatoria de elecciones para nombramiento del Agente Municipal de Pilluyacu; conforme a los
fundamentos que indica en dicho documento.

Que, con Informe N° 023-2022-MDSM/GDS/SGDH, de fecha 31 de enero del 2022, el Sub Gerente de
Desarrollo Humano, emite su informe técnico, concluyendo entre otros, “que se declare PROCEDENTE la
nulidad formulada, mediante EXPEDIENTE N° 225.001, de fecha 04 de enero del 2022, por los Pobladores
del Caserio de Pilluyacu, debiendo declararse nulo el proceso de elecciones efectuada como consecuencia
de la tercera convocatoria, y NULO el “Acta de Eleccion” del Agente Municipal y sus civicos de la Agencia
Municipal de Pilluyaco del C.P. de Carhuayoc, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari-Ancash, de
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fecha 31 de diciembre del 2021; por la contravencion de las disposiciones contenidas en la Ordenanza
Municipal, conforme se ha expuesto”,

Que, con Informe N° 074-2022-MDSM/GDS, de fecha 02 de febrero del 2022, la Gerencia de Desarrollo
Social, ha determinado que se declare procedente la nulidad formulada, y remite los actuados solicitando
opinion legal.

Que, al respecto, mediante INFORME LEGAL N° 243-2022-GAJ/MDSM de fecha 09 de febrero del 2022,
el Gerente de Asesoria Juridica, que se declare PROCEDENTE la NULIDAD formulada, mediante Exp. N°
225, de fecha 04 de enero del 2022, por los Pobladores del Caserio de Pilluyacu, debiendo declararse nulo el
proceso de elecciones efectuada como consecuencia de la tercera convocatoria; consecuentemente, NULO el
[‘Acta de Eleccion” del Agente Municipal y sus civicos de la Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de
Carhuayoc, Distrito de San Marcos, Huari-Ancash, de fecha 31 de diciembre del 2021; por la contravencion
de las disposiciones contenidas en la Ordenanza Municipal, conforme a lo expuesto, por lo que, se
recomienda, emitir el acto resolutivo correspondiente.

ANALISIS LEGAL:

Que, en atencion a la solicitud de opinion legal, respecto a la nulidad de las elecciones del Agente Municipal;
es oportuno efectuar un analisis tanto de los hechos ocurridos, asi como la normativa aplicable, a fin de
determinar la procedencia o improcedencia de lo solicitado.

Que, en este sentido, segiin lo previsto en el Articulo 194 de la Constitucién Politica del Estado, “/as
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asurntos de su competencia”, esto en concordancia con el articulo I del
Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipales.

Asimismo, en el Articulo 197 de la Constitucion Politica, se establece que: “Las municipalidades promueven,
apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de
seguridad cindadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Perii, conforme a ley”.

Que, como marco normativo se tiene que las “agencias municipales” son creadas dentro del ambito de la Ley
Organica de Municipalidades-Ley N° 27972, con el objeto de garantizar la presencia del Estado y Gobierno
local, hasta el ultimo rincon y en todo el territorio del pais.

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 001-2020-MDSM/HRI/A- se Aprueba el Reglamento que Regula la
Creacion de Agencias Municipales, y la Designacién de Agentes Municipales en la Jurisdiccion de la
Municipalidad Distrital de San Marcos, con la finalidad de “establecer el proceso de creacion y/o adecuacion
de las Agencias Municipales como un organo desconcentrado de la Municipalidad y la eleccion de los
Agentes Municipales de manera directa y democratica de conformidad con lo dispuesio en el articulo 31 de
la Constitucion politica del estado y lo establecido en la Ley N° 27972-Ley Orgdanica de Municipalidades.
Asimismo tiene por finalidad regular las funciones de las Agencias Municipales y de sus representantes y
regular el proceso de reconocimiento de dichas autoridades”, cuyos objetivos estan establecidos en el
articulo 2 de la Ordenanza.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el segundo parrafo del articulo 3, de la Ordenanza, se ha establecido
que: “las agencias municipales forman parte de la organizacion politica y administrativa del municipio y
tiene como objetivo representar al gobierno local, en la circunscripcion territorial del caserio, legalmente
reconocidos, segun lo dispuesto en el pdrrafo anterior, no pudiendo establecerse mds de una agencia
municipal en la misma jurisdiccion”.

Bajo este contexto, in limine, debemos precisar que la referida Ordenanza, no regula el procedimiento de
declaratoria de nulidad, ni tampoco sefiala de manera expresa las causales de declaratoria de nulidad en el
procedimiento de eleccion y el acto administrativo de creaciéon de agencia y/o reconocimiento del agente
municipal, pero si se establece requisitos para cada acto, como por ejemplo el plazo para la convocatoria, el
padron de electores, el quorum en las elecciones, requisitos para la creacion de agencias, requisitos para ser
agente municipal, entre otros, los mismos que deben ser de obligatorio cumplimiento.
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Dicho esto, conforme al pronunciamiento técnico, contenido en el Informe N° 023-2022-
MDSM/GDS/SGDH, de fecha 31 de enero del 2022, emitido por la Sub Gerencia de Desarrollo Humano,
que compartimos, ha precisado que:

“Con respecto al agente municipal y sus funciones, estas se encuentra desarvollados en la Ordenanza
Municipal N° 001-2020-MDSM/HRIA, primero define al Agente Municipal como el representante de la
agencia municipal y ejerce funcion publica ad honorem (no remunerada) es elegido en asamblea puiblica a
través del voto universal, libre y a mano alzada, su reconocimiento se realiza mediante Resolucion de
Alcaldia por el lapso de un afio, ejerce funciones dentro del drea geogrdfica de la agencia municipal, su
mandato inicia el primero de enero y termina el 31 de Diciembre, segiin periodo que corresponda (articulo
111°). Para ello los agentes municipales cumplen las siguientes funciones: (...)

Iin relacion a la forma de eleccion, estas también se encuentra desarrollados en la Ordenanza Municipal N°
001-2020-MDSM/HRI/A, para lo cual indica que los agentes son elegidos de manera democrdtica, en
asamblea general, respetando la voluntad mayoritaria por el periodo de un afio, la_elecciéon se realiza el
primer domingo de diciembre de cada aiio, (articulo 12).

Asi mismo, la norma que comentamos sefiala que, para la eleccion del agente municipal y sus civicos no serd
necesaria la conformacion de comité electoral solo bastara que en la eleccion que se convoque se reciban
las propuestas y luego de analizadas a la luz de los requisitos que se exige se elija a mano alzada (articulo
13°%). Para esta clase de elecciones se exige que la lista ganadora obtenga la mayor votacion siempre que
haya participado la mitad mds uno de los electores, segun padrén de_electores aprobado en asamblea
anterior, de no haber participado la mitad mds uno de los electores se procederd a una segunda fecha, para
lo que solo serd exigible el 40% del total de electores considerados en el padron (articulo 14°).

Ahora, respecto a los requisitos que deben cada poblacion tener presente a la hora de evaluar guien los
representara tenemos que las condiciones minimas también se encuentra desarrollados en la Ordenanza
Municipal N° 001-2020-MDSM/HRI/A, sefialando que para tan honorable cargo se requiere: i) Ser
Pernano de nacimiento y mayor de edad, ii) Contar con domicilio legal en la jurisdiccion de la agencia
municipal, iii) Constancia de residencia minima de dos afios en la jurisdiccion de la agencia municipal
(corroborado en la ficha RENIEC), vi) Estar inscrito en el padron electoral con residencia en la agencia
municipal, v) Haber sido elegido en asamblea general por los moradores de la jurisdiccion, vi) tener
conducta intachable y reconocimiento en su comunidad, vii) no tener incompatibilidad establecida por ley,
viii) No haber incurrido en omision o haberse resistido a entregar el cargo, cuando se hubiera desempeiiado
como agente municipal en periodo anterior, ix) No tener vinculo laboral con la Municipalidad de San
Marcos, salvo con el area de Mantenimiento (articulo 17°).

()

Realizada las precisiones ahora podremos abordar con mayor detenimiento de las causales por las cuales la
poblacion del Caserio de Pilluyacu, solicitan la nulidad de la tercera convocatoria a elecciones para el
nombramiento del Agente Municipal de la Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de Carhugyoc, Distrito
de San Marcos, Provincia de Huari y Departamento de Ancash del dia 31 de diciembre del 2021, para lo
cual abordaremos los argumentos descritos en su solicitud, como son:

i) de manera parcializada se realizo la tercera convocatoria el dia 31 de diciembre del 2021 a
cargo de la seitora Celia Huayta Leyva haciendo uso de un padron ilegitimo; realizo la
reunion a costas de la poblacion y de la municipalidad, donde la Agente Municipal alego
enfadticameite que el acta municipal se enconiraba perdido, hechos fuera de la realidad
dado que el acta se encuentra en manos del Juez de Paz de Carhuayoc, Nelson Américo
Ramirez Garay desde el 29 de diciembre del 2021, para la devolucion del Agente
Municipal. En_ese sentido la sefiora Celia huayta no conté con el padrén de electores
original y legalizado en la reunion del 31 de diciembre del 2021, dado que ella NO
MOSTRO el acta original y legalizado, pese a que se le informo con anticipacion de que
podia recogerlo en el Juez de Paz.,

ii) la sefora Celia Huayta Leyva (Agente Municipal de la Agencia Municipal de Pilluyaco del
periodo 2021), ha demostrado un comportamiento parcializado REALIZANDO ACTAS
FUERA DE REUNIONES, INCONSISTENCIAS Y VICIOS EN EL ACTA, ABUSO
DE AUTORIDAD, ABANDONO DE REUNIONES, que se demostraron durante la
reunion del dia 29 de diciembre dei 2021, con el Gerente Municipal mediante Expediente
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N° 2145030.001 de fecha 30 de diciembre del 2021 y Expediente N° 2143746.001 de
Jecha 20 de diciembre del 2021; mas ain constituye un delito contra fe piblica el que
utiliza un documento falso como si fuese legitimo cuando este acto perjudique a la
sociedad conforme a lo dispuesto en el CAPITULO I del TITULO XIX del libro I del
CODIGO PENAL, dado que la sefiora Agente utilizo un padron ilegitimo al momento de
su tercera convocatoria, de fecha 31 de diciembre del 2021.

i)  La poblacion de la agencia municipal denuncio este hecho el dia 29 de diciembre, y puso de
su conocimiento mediante carta de antelacion con expediente N” 2145032.00/ de fecha
30 de diciembre del 2021 a su despacho con cardcter de urgencia, donde la poblacion
desconoceria todo acto administrativo que se registre durante ese dia dado que no cuenta
con el aval de la municipalidad de San Marcos.

En este orden de ideas, se aprecia de los actuados que, ejerciendo el derecho de defensa en el marco del
debido procedimiento, mediante FUT con Reg. N° 221519, de fecha 18 de enero del 2022, la sefiora Celia
Eduarda Huayta Leyva, Agente Municipal (periodo 2021), hace su descargo referente a la solicitud de
nulidad de la tercera convocatoria de elecciones para nombramiento del Agente Municipal de Pilluyacu,
sefialando entre otros: “acordamos realizar una denuncia por robo del acta y realizar otra convocatoria
para las elecciones para dia 31 de diciembre de 2021, sehialando que no podiamos estar sin autoridades,
interpuse una denuncia ante la comisaria de san marcos el dia 29 de diciembre de 2021 por el robo del acta
Y consecuentemente compre otra y realice la legalizacion correspondiente siendo el tomo IV, con la nueva
acta se llevaron a cabo las elecciones programadas, donde las personas que realmente radicamos en
Pilluyacu elegimos a nuestras autoridades teniendo como referencia el padron con el que se trabajo el afio
2020 y 2021 donde se encuentran empadronados 80 pobladores, dicha eleccion fue ratificada en la reunion
llevada a cabo el dia sabado 15 de enero de 2022 por solicitud de la poblacion Iuego de tener conocimiento
de la carta N° 005-2022-MDSM/GDS7SGDH de fecha 13 de enero de 2022".

Siendo asi, conforme sefiala el area técnica, en relacién a la solicitud de nulidad de la tercera convocatoria a
elecciones para el nombramiento del Agente Municipal, resulta necesario precisar sobre los alcances y
requisitos que deben contener el “PADRON ELECTORAL?”, ya que el punto central del cuestionamiento por
parte de los nulificientes, es haber utilizado un padron ilegitimo, -tal como se puede apreciar del escrito de
nulidad- para lo cual, nos remitimos nuevamente a nuestra norma interna, esto es, la Ordenanza Municipal N°
001-2020-MDSM/HRI/A, aunque si bien dicha norma, no define el padrén electoral, si pone consideraciones
minimas para su aplicacion, como son:

El padron debe ser aprobado en asamblea anterior a la eleccion de agentes y demds autoridades (primer
parrafo del articulo 14),

Ll nimero de empadronados que servira para determinar el porcentaje minimo con los que se haga una
eleccion, vale decir el numero legal para determinar quorum valido para dar inicio a una asamblea y se
determine quienes seran los que ocupen el cargo de agente municipal y civicos (articulo 14).

De modo que, precisado lo anterior, se puede advertir que la sefiora Celia Huayta Leyva agente municipal
{periodo 2021) en su descargo ha manifestado expresamente haber realizado “una demuncia por robo del acta
y_realizar otra_convocatoria para las elecciones para dia 31 de diciembre de 2021, seiialando que no
podiamos estar sin autoridades, interpuse una denuncia_ante la comisaria de san_marcos el dia 29 de
diciembre de 2021 por el robo del acta y consecuentemente compre otra...”.

En tal sentido, queda claro que, no habiéndose contado con el padron general del caserio de Pilluyacu, y o
habiendo aprobado otro padron general actualizado —que es lo que correspondia previa a la eleccion-, se
realizo la tercera convocatoria, vy se llevo a cabo la eleccion del Agente Municipal y sus civicos mediante
“acta de eleccion” de fecha 31 de diciembre del 2021, lo cual, evidentemente viola el debido procedimiento

para llevar a cabo una eleccion democratica que premuna de legitimidad.

En consecuencia, dicho procedimiento de convocatoria y eleccion realizada transgreden gravemente las
disposiciones contenidas en la citada Ordenanza, conforme hemos sefialado precedentemente, lo cual,
conlleva a la nulidad del proceso de elecciones efectuadas como consecuencia de la tercera convocatoria, y a
la nulidad del acta de eleccion del agente municipal, de fecha 31 de diciembre del 2021, por la contravencion
de las disposiciones contenidas en la Ordenanza Municipal, por lo que, resulta procedente la nulidad
planteada, debiendo emitirse el acto resolutivo correspondiente, conforme a lo expuesto.

Jr. Progreso N° 332 — E-mail: mdsanmarcos@Hotmail.com Telf: (043) 454-506 / 454525




* y
Lot Municipalidad Distrital de San Marcos .

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” . 4 9 6

000

Que, ese sentido, contando con la opinion legal de la Gerencia de Asesoria Juridica remite los actuados a la
Gerencia Municipal a fin de proseguir con el tramite administrativo correspondiente a efectos de que la
Alcaldia emita el acto resolutivo respectivo.

RECOMENDACION:

Que, en ese sentido y conforme a la recomendacion de la Gerencia de Asesoria Juridica, derivo todos los
actuados administrativos a su Despacho a fin de que se emita el Acto Resolutivo que declare NULO el “Acta
de Eleccion” del Agente Municipal y sus civicos de la Agencia Municipal de Pilluyacu del C.P. de

Exp. N° 225, de fecha 04 de enero del 2022, por los Pobladores del Caserio de Pilluyacu, debiendo declararse
nulo el proceso de elecciones efectuada como consecuencia de la tercera convocatoria

Sin otro particular, es propicia para expresarle las muestras de mi especial consideracion y respeto.

Atentamente

----------------- —eu
-------

RINCON
VALENCIARI
ABOG- JU@?&&?& MUNICIPAL

c.c. Archivo.
JIVR/GM/cqtMDSM.
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