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4 O Municipalidad Distrital de San Marcos

q@ “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
A

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 455-2021-MDSM/HRI/A

San Marcos, 04 de Noviembre del 2021.
VISTO:

El INFORME N° 775-2021-COVID-19/GM/MDSM, presentado por el Gerente Municipal de esta Entidad,
INFORME LEGAL N° 1495-2021-MDSM-GAJ, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad, mediante los
cuales emiten informe respecto al Recurso de Apelacién interpuesto por el Representante Legal Comiin del CONSORCIO
R&S INGENIEROS en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-MDSM/C.S. - Primera Convocatoria,
Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra Para la Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: “CREACION
DEL COMPLEJO DEPORTIVO EN EL CENTRO POBLADO DE QUINHUARAGRA DEL DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH” - C.U.I. 2519978, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1949 de la Constitucién Politica del Pert, los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, la cual radica en la

facultad de ejercer actos administrativos y de administracion;

Que, mediante INFORME LEGAL N2 1495-2021-MDSM-GA], el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
informa que: La Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-C.S. -Primera Convocatoria, Contratacidn del Servicio de
Consultorfa de Obra Para la Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: “Creacién del Complejo Deportivo en el

Centro Poblado de Quinhuaragra del distrito de San Marcos -provincia Huari -departamento de Ancash”, fue convocada

Que, la Ley en los acdpites c) y f) del articulo 2° sefiala como principios que rigen las contrataciones los
siguientes: c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines piblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del

interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos”;
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Que, el articulo 41° “Recursos Administrativos” de la Ley, establece lo siguiente: “Articulo 41. Recursos
administrativos: 41.1 Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento
de seleccidn, y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacion. A través de
dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones
directas y las actuaciones que establece el reglamento. 41.2 El recurso de apelacién solo puede interponerse luego de
otorgada la Buena Pro o después de publicado los resultados de adjudicacién en los procedimientos para implementar
0 extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco. El reglamento establece el procedimiento,
requisitos y plazo para su presentaciény resolucion. 41.3 El recurso de apelacién es conocido y resuelto por el Tribunal
de Contrataciones del Estado, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo Valor estimado o Valor Referencial
sea superior a cincuenta (50) UIT y de procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco. Los actos que declaren la nulidad de oficio y otros actos emitidos por el Titular de la

Entidad que afecten la continuidad del procedimiento de seleccion, distintos de aquellos que resuelven los recursos de

apelacién, solo pueden impugnarse ante el Tribunal. 41.4 Cuando compete al Titular de la Entidad resolver una
apelacion, lo hard previa opinidn de las dreas técnica y legal cautelando que no participen quienes hayan intervenido
en el mismo proceso. 41.5 La garantia por interposicién del recurso de apelacién debe otorgarse a favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o de la Entidad a cargo de su resolucién, cuando corresponda. EI
monto de la garantia es de hasta el tres por ciento (3%) del valor estimado o valor referencial del procedimiento de
seleccién o del ftem que se decida impugnar. 41.6 La resolucion que resuelva el recurso de apelacién agota la via
administrativa. La interposicién de la accién contencioso-administrativa procede contra lo resuelto en tltima instancia

administrativa, sin suspender su ejecucion”;

referencial del procedimiento de seleccin sea mayor a dicho monto o se trate de procedimientos para implementar o
extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el recurso de apelacién se presenta ante y es resuelto por el
Tribunal. 117.2. En los procedimientos de seleccién segin relacién de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de
apelacién. 117.3. Con independencia del valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccion, segun

corresponda, la declaracién de nulidad de oficio o la cancelacién del procedimiento se impugnan ante el Tribunal”;

Que, con fecha 27 de setiembre del 2021, se publicé en el SEACE la convocatoria al procedimiento de seleccién

denominado Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-C.S. -Primera Convocatoria, Contratacién del Servicio de
Consultoria de Obra Para la Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: “Creacién del Complejo Deportivo en el
Centro Poblado de Quinhuaragra del distrito de San Marcos - provincia Huari - departamento de Ancash” - C.U.L
2519978;
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Que, segtin el cronograma de la Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-MDSM/C.S., el 28 de setiembre del
2021, se inicié el registro de participantes, por lo que la Presentacién de Propuestas, la Calificacién y Evaluacién y el

. Otorgamiento de la Buena Pro se realizé el 15 de octubre del afio en curso;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1495-2021-MDSM-GAJ, el Gerente de Asesoria Juridica de esta Entidad,
informa que: Con fecha 22 de octubre del presente afio, el Representante Legal Comin del CONSORCIO R&S
INGENIEROS interpuso un Recurso de Apelacién ante la Municipalidad respecto al procedimiento de Seleccion por
Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-MDSM/C.S, encontrdndose dentro del plazo legal para interponer dicho
recurso impugnatorio, en el que se precisé el primer punto controvertido lo siguiente: Que, habiéndose publicado el
otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccién en referencia, donde mi representada es participante,
obteniéndose un empate entre la empresa CH& L INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C. y el CONSORCIO R&S
INGENIEROS luego que el comité de seleccion publico en el SEACE , declarando como postor ganador a la Empresa
CH& L INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C. el cual no se justifica, de la revisién de la propuesta del postor declarado
ganador, por lo que se presenta el recurso de apelacién donde demostraremos los errores cometidos en la propuesta
técnica del postor CH& L INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C. los cuales se detallan a continuacién: Folio 000004,
el cronograma Gantt tiene un plazo de 33 dias calendario, superior a los 30 dias establecidos en los Tdrsy a la vez

los dias no estdn bien asignados por que se observa “?"al final de algunos de los dias de las actividades a desarrollar;

Que, al respecto, la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversién Piblica en el Informe N° 1046-2021-

dias?). Asf mismo se puede observar que, junto a los dias de duracién de varias tareas, aparece junto a ello un signo de
interrogacién, percibiéndose que se hizo una edicién manualy no se hizo una correcta programacion de las actividades.
En consecuencia, se puede concluir que el cronograma anexado presenta deficiencias en cuanto a su elaboracién, por

lo que no coincide con el plazo de ejecucion del servicio de consultoria de obra (30 dias calendarios)”;

Que, cabe precisar, que en las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-C.S. - Primera
Convocatoria, Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra Para la Elaboracién del Expediente Técnico del
Proyecto: “Creacién del Complejo Deportivo en el Centro Poblado de Quinhuaragra del distrito de San Marcos- provincia
Huari -departamento de Ancash”, en el Capitulo Il “Requerimiento”, en el numeral 3.1 “Términos de Referencia’,
especificamente en el apartado b), del acdpite 2.7.10.se indicé lo siguiente: El plazo de ejecucién de la consultoria de
obra para la elaboracién del expediente técnico es detreinta (30) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente

que se cumplan las siguientes condiciones: Se haya suscrito el contrato entre las partes;

Que, asimismo, en el acdpite B. del Capitulo IV de las referidas Bases integradas, se precisé que: Evaluacion:

8. Diagrama Gantt, donde se detalle el uso de recursos fisicos y técnicos, pruebas de campo, etc. debiendo guardar
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estricta relacién con el plazo de ejecucién del estudio; Es de apreciarse, que segin las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-C.S. - Primera Convocatoria el plazo de la ejecucion de la presente consultoria
de obra es de Treinta (30) dias calendario, que debe de coincidir con el Diagrama Gantt; sin embargo, el postor CH& L
\ INGENIERIA Y CONSTRUCCION presenté el Diagrama Gantt con Treinta y Tres (33) dias calendario, por lo que se

encuentra fuera del plazo de ejecucion de la Consultoria de Obra;

Que, asimismo, el Recurso de Apelacidn interpuesto por el Representante Legal Comun del CONSORCIO R&S
INGENIEROS detallé el segundo punto controvertido: Folio 000020: Ubicacién geogrdfica del drea de estudio. Hace
mencién al centro poblado Quinguaragra, el cual no es parte del proyecto del proceso A.S. N 123-2021-MDSM/CS-01.
Al respecto, la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica en el Informe N° 1046-2021-MDSM-
GDUR/SGEPI/SAG-NADG seiialé lo siguiente: Respecto a la presente pretension podemos sefialar que, el error de

escritura en el nombre del centro poblado (en este caso dice “Quinguaragra” pero debe decir “Quinhuaragra”), no tiene

repercusién alguna en el desarrollo del procedimiento de seleccion, ya que se trata netamente de un error material”;

Que, las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-C.S. - Primera Convocatoria, en el

Capitulo 11l “Requerimiento”, en el numeral 3.1 “Términos de Referencia’, especificamente en el acapite 2.7.10. se

de San Marcos. Provincia Huari. Departamento Ancash. Como se puede verificar, que segtin las Bases Integradas de la

</ precisé lo siguiente: Lugar y plazo de ejecucién de la prestacidn: a) Lugar: Centro Poblado : Quinhuaragra, Distrito
\ Adjudicacién Simplificada N°123-2021-C.S. - Primera Convocatoria el lugar de la ejecucion de la prestacién es el Centro

Poblado de Quinhuaragra; sin embargo, el postor CH & L INGENIERIA'Y CONSTRUCCION presenté un lugar distinto

para la referida prestacion, precisando lo siguiente: el proyecto se desarrolla en el departamento de Ancash, provincia

de Huari Distrito de San Marcos, centro poblado de Quinguaragra;

INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C. perteneciente a la consultoria Para la Elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto de inversién: “Mejoramiento del Centro de operaciones de emergencia distrital (COED) y del almacén de
bienes de ayuda humanitaria en el Distrito de Mala -Provincia de Cariete -Departamento de Lima”, no cumple de
acuerdo a los requisitos de la experiencia del postor de consultoria, el cual en obras similares hace mencién a
infraestructuras educativas, locales de usos miiltiples, locales comunales, palacios municipales, espacios
recreacionales, complejos y minicomplejos. sin esta experiencia no llegaria al puntaje de 90 puntos en los factores
de evaluacién (experiencia del postor en la especialidad pues su experiencia acreditada total legaria a S/ 98,300.00

inferior a los 2 veces el valor referencial necesario para tal puntaje;

Que, al respecto, el Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 123-2021-CS. -
Primera Convocatoria, remitid el Informe N° 002-2021-MDSM/SGA/GAF a la Gerencia de Asesoria Juridica, precisando
que: En relacién al escrito que sustenta el recurso de apelacién, se ha puesto en conocimiento y realizado
coordinaciones con el drea usuaria, respecto de la idoneidad de las pretensiones esgrimidas por el postor apelante. Se
adjunta el informe correspondiente remitida por el drea usuaria de las pretensiones 1y 2, folios 4y 20), donde se acogen
lo peticionado. Respecto de la pretension 3 (folio 69), se debe de sefalar que este colegiado, asume que al revisar este,

no ha sido lo suficientemente diligente, pues no se ha ponderado con suficiencia la experiencia cuatro (4) del postor
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CH & L INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C, sustentamos sequidamente: BASES INTEGRADAS: Factores de evaluacién
dice: C) experiencia del postor en la especialidad. Evaluacién: Elpostor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a UNA (01) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRA TACION, por la contratacién de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computardn desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago,

segun corresponda.

Experiencia cuatro (4) del postor CH & L INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C.:

T CONSULTOR A PAR LAELABORACION DEL |
EXPEDIENTE TECHICO DEL PROYECTO 0

SRS FARE

T

Como es de observase en la experiencia cuatro (4) del postor en mencién, no se da coincidencia entre lo solicitado y
presentado como experiencia, pese que hay un pdrrafo que sefiala “todo tipo de edificaciones”, pero parrafos siguientes,

se especifican o identifican cuales son los similares: infraestructura educativa, locales de usos multiples, locales

T comunales, palacios municipales, espacios recreacionales, complejos y mini complejos, afines a los antes mencionados.

& . -
y \?:9\ Por lo expuesto, no se considera como experiencia valida esta”.
AN

hey
ol

’/ ), d Que, mediante INFORME LEGAL N° 1495-2021-MDSM-GAJ, el Abg. Cristian Max Acufia Pérez Gerente de Asesoria
Q}b" Juridica de esta Entidad, formula las siguientes CONCLUSIONES: El Representante Legal Comiin del CONSORCIO R&S
INGENIEROS interpuso un Recurso de Apelacién ante la Municipalidad respecto al procedimiento de Seleccién por
Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-MDSM/C.S, encontrdndose dentro del plazo legal para interponer dicho
recurso impugnatorio. Segiun las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-CSS. -Primera
Convocatoria el plazo de la ejecucion de la presente consultoria de obra es de Treinta (30) dias calendario, que debe de
coincidir con el Diagrama Gantt; sin embargo, el postor CH & L INGENIERIA'Y CONSTRUCCION presentd el Diagrama
Gantt con Treinta y Tres (33) dias calendario, por lo que se encuentra fuera del plazo de ejecucién de la Consultoria de
Obra. En las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 123-2021-C.S. - Primera Convocatoria el lugar de la
ejecucién de la prestacién es el Centro Poblado de Quinhuaragra; sin embargo, el postor CH & L INGENIERIA'Y

CONSTRUCCION presentd un lugar distinto para la referida prestacion precisando Quinguaragra. La propuesta del
postor, en la experiencia cuatro (4), no coincide entre lo solicitado en las Bases Integradas de la Adjudicacién
Simplificada N° 123-2021-C.S. - Primera Convocatoria con lo presentado como experiencia por el citado postor, pese
que hay un pdrrafo que sefiala “todo tipo de edificaciones”; teniendo en cuenta, que en el siguiente pdrrafo se especifican
o identifican cuales son los similares: infraestructura educativa, locales de usos miiltiples, locales comunales, palacios
municipales, espacios recreacionales, complejos y mini complejos, afines a los antes mencionados. Por lo que no es

valida lo precisado por la empresa CH & L INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A.C. Se aprecia de la revisién del SEACE,
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con fecha 22 de octubre del 2021, se cumplié con correr traslado al ganador de la buena pro para que realice su
descargo correspondiente frente a la apelacion presentado; sin embargo, la empresa CH & L INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C. no cumplid con presentar su descargo dentro del plazo otorgado por la entidad, por lo que no
existiria una vulneracion al derecho a la legitima defensa y al principio del debido proceso, tomdndose en cuenta al

momento de pronunciarse sobre el fondo del asunto;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 1495-2021-MDSM-GA]J, el Abg. Cristian Max Acuria Pérez Gerente de Asesoria
Juridica de esta Entidad, formula las siguientes RECOMENDACIONES: - Se remita los actuados administrativos al
Despacho de Alcaldia para que mediante un Acto Resolutivo declare fundado el Recurso de Apelacién interpuesto por
el CONSORCIO R&S INGENIEROS en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-C.S. - Primera Convocatoria,
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Para la Elaboracidn del Expediente Técnico del Proyecto: “Creacién
del Complejo Deportivo en el Centro Poblado de Quinhuaragra del distrito de San Marcos - provincia Huari -
departamento de Ancash”, en consecuencia corresponde: Se disponga la pérdida de la Buena Pro de la Adjudicacién
Simplificada N° 123-2021-C.S. - Primera Convocatoria, a la empresa CH & L INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C. Se
disponga la comunicacion al CONSORCIO R&S INGENIEROS el otorgamiento de la Buena Pro, a fin de que presente los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, de conformidad con lo establecido en el tiltimo pdrrafo del literal
¢) del articulo 141 del Reglamento. Se disponga la devolucion de la garantia presentada por el CONSORCIO R&S
INGENIEROS, para la interposicién del Recurso de Apelacién. Posterior a la emisién del Acto Resolutivo, se deberd de
notificar a la Sub Gerencia de Abastecimiento para la publicacién de la Resolucion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, teniendo en consideracion que el plazo mdximo para dicha publicacién es el dia 09

de noviembre del 2021. Dar por agotada la via administrativa;

Que, mediante INFORME N° 775-2021-COVID-19/GM/MDSM, el Abg. juan José Valencia Rincén Gerente
Municipal de esta Entidad, recomienda que se declare fundado el Recurso de Apelacion interpuesto por el CONSORCIO
R&S INGENIEROS en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-MDSM/C.S. - Primera Convocatoria,
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Para la Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: “CREACION
DEL COMPLEJO DEPORTIVO EN EL CENTRO POBLADO DE QUINHUARAGRA DEL DISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH” - C.U.I. 2519978, en consecuencia corresponde: Se disponga la
pérdida de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N°123-2021-C.S. - Primera Convocatoria, a la empresa CH &
L INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C. Se disponga la comunicacién al CONSORCIO R&S INGENIEROS el otorgamiento
de la Buena Pro, a fin de que presente los documentos para el perfeccionamiento del contrato, de conformidad con lo
establecido en el tltimo pdrrafo del literal c) del articulo 141 del Reglamento. Se disponga la devolucién de la garantia

presentada por el CONSORCIO R&S INGENIEROS, para la interposicién del Recurso de Apelacién. Posterior a la emisién

Que, estando a los informes técnicos y legales precedentemente sefialados, mediante los cuales los
funcionarios que emitieron los referidos informes no formulan observaciones al presente procedimiento, debe de

emitirse la Resolucion correspondiente conforme lo solicitan;
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Estando a lo expuesto, contando con el visto bueno de la Gerencia de Asesorfa Juridica ¥ en uso de las

atribuciones conferidas en los Articulos 20° numeral 6, de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR fundado el Recurso de Apelacién interpuesto por el CONSORCIO R&S
INGENIERQS en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-C.S. - Primera Convocatoria, Contratacién del

Servicio de Consultoria de Obra Para la Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: “Creacién del Complejo
Deportivo en el Centro Poblado de Quinhuaragra del distrito de San Marcos - provincia Huari - departamento de

Ancash”, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

/ ARTICULO SEGUNDO: DISPONER la pérdida de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada N° 123-2021-
C.S. - Primera Convocatoria, a la empresa CH & L INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C. por los fundamentos expuestos

en la parte considerativa dela presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Subgerencia de Abastecimiento comunique al CONSORCIO R&S
INGENIEROS el otorgamiento de la Buena Pro, a fin de que presente los documentos para el perfeccionamiento del

contrato, de conformidad con lo establecido en el iiltimo pdrrafo del literal c) del articulo 141 del Reglamento.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la devolucién de la garantia presentada por el CONSORCIO R&S
A YNGENIEROS, para la interposicion del Recurso de Apelacién.

¥
/) ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Subgerencia de Abastecimiento la publicacién de la presente Resolucion
*

en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, teniendo en consideracién que el plazo mdximo para

dicha publicacién es el dia 09 de noviembre del 2021. Asimismo, se ENCARGA a la Subgerencia de Abastecimiento

notificar con la presente resolucién a todas las partes que participaron en el marco de la Adjudicacién Simplificada

N°©123-2021-C.S. descrita en el Articulo Primero de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEXTO: Dar por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEPTIMO: ENCARGAR, a la Unidad de Informdtica de la Municipalidad Distrital de San Marecos,

ar en el Portal Institucional de la Entidad la presente Resolucién, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

! MUNIClPAUOAHDU e COs

i

Ing. Christian JohfPatactos Laguna
ALCALDE
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